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МОНИТОРИНГВнастоящее время для решения проблемы пе-
рехода от сырьевой экономики к экономике знаний
требуется ясность мысли, быстрота принятия не-
стандартныхрешенийвпостоянноменяющейся си-
туации, привнесение новых идей и смыслов, спо-

собных сориентировать людей в пере-
ходныйпериод,поискнациональнойидеи.

Как совершенно справедливо отме-
тил кандидат экономических наук, стар-
ший научный сотрудник Института эко-
номикипереходногопериодаИ.Г.Дежина,
современное российское общество, на-
ходясь на пути модернизации государ-
ства, испытывает потребность в эффек-
тивном использовании своего интел-
лектуального и культурного потенциала.

В этой связи, восстановление кадро-
вой структуры науки путем привлечения
в нее молодежи входит в число приори-
тетных задач государственного уровня.

Главный вопрос на данный момент:
как сделать нашу науку эффективной и
устойчиво развивающейся,а значит, при-
влекательнойсферойприложенияталан-
тов? Она должна стать источником не-
прерывного потока продуктов, услуг,
технологий, востребованных реальным
сектором национальной экономики, ина-
че Россия не сможет сохранить научный
потенциал,аэкономика,безопорынана-
уку и инновации, не будет конкуренто-
способной.

Во всех странах мира молодежь яв-
ляется активной общественной силой и,
следовательно, стратегическим ресур-
сом развития общества и государства.
Поэтому для преодоления негативных
тенденций, решения проблем в науке и
образовании необходимо уделять боль-
шое внимание проблемаммолодых уче-
ных.Именно понимание ценностимоло-
дых ученых и важности их роли как
движущей силы развития государства в
будущем обеспечит этому государству
стабильный прогресс и культурное про-
цветание.

По своим психофизическим характе-
ристикаммолодежь как наиболее гибкая
часть человечества, восприимчива к до-
стижениям науки. В данном контексте
можно сказать, что молодежь и наука –
явления параллельные.Именно в моло-
дежной среде наука имеет практическую
реализацию.

Таким образом, ничего не остается,
как просто не мешать науке, а наоборот, способ-
ствовать ее саморосту. И это возможно.

Этот выпуск журнала предоставляет читателю
возможность не только быть в мейнстриме науки,
но также обозначает приоритетной необходимость
привлечения в научнуюсферумолодых специалис-
тов.

Главное – понять, насколько мы зависим от на-
уки. Мы не можем дать ей остановиться, от этого
будет зависеть будущее. И вновь большая часть
решения проблемложится на плечимолодого поко-
ления.Если не они, то кто?
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НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА РИСКОВ В КРЕДИТНЫХ

ОРГАНИЗАЦИЯХ

Нынешнее состояние банковской системы в России характеризу-
ется наличием серьезных проблем во всех сферах. Поэтому необ-
ходимым условием является своевременное обнаружение существу-
ющих рисков в деятельности кредитных организаций. Статья
рассматривает научные основы функционирования системы мо-
ниторинга рисков в кредитных организациях.

Ключевые слова: банковские риски, система мониторинга и про-
гнозирования рисков, управление рисками.

SНIENTIFIC FOUNDATIONS OF THE SYSTEM OF MONITORING OF RISKS IN LENDING AGENCIES

Solonina Svetlana Vasilyevna, Post-graduate Student, Chair of Economic and Technologing

Management, Noth-Caucasian Federal Univercity, Stavropol
E-mail: svetlana.Solonina.68@mail.ru

The current state of bank system of Russia testifies to presence of serious problems in functioning of
all its links. That is why it is necessary to expose promptly the existing risks in activity of lending
agency. This article tells about scientific foundations of the system of monitoring of risks in lending
agencies.

Keywords: banking risks, the system of monitoring of risks, management of risks.
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В процессе деятельности кредитные организации сталкиваются с
множеством вопросов управления, главнымиз которых является под-
держание постоянного баланса между потребностями в ресурсах и
возможностями их приобретения в условиях, обеспечивающих фи-
нансовую устойчивость банка и удовлетворение интересов партне-
ров, а также достаточность ресурсов. Данный аспект не может не
затрагивать такой стороны вопроса, как наличие банковского риска,
возникающего при максимизации прибыли и сведении к минимуму
потерь при проведении рисковых операций.

Банковский риск – это деятельность, рассчитанная на успех при
наличии неопределенности, требующая соответствующих знаний и
навыков по преодолению негативной ситуации.

Система управления банковскимирисками– это совокупность при-
емов (способов и методов) работы персонала банка, позволяющих
обеспечить положительныйфинансовый результат при наличии нео-
пределенности в условиях деятельности, прогнозировать наступле-
ние рискового события и принимать меры к исключению или сниже-
ниюего отрицательных последствий [1].

Эта система управления может быть описана на основе разных
критериев.Существует множество классификаций рисков.ВСеверо-
Кавказском банке Сбербанка России выделяют следующие группы
рисков:

1.Финансовые риски: кредитный; риск ликвидности; процентный;
ценовые риски; валютный риск; рыночный риск; риск инфляции; риск
неплатежеспособностиэ.

2.Функциональные риски: операционные; технологические; риски
инноваций; стратегическиеэ

3.Внешние риски:макроэкономические; конкурентные; законода-
тельные [5].

Исходя из видов банковских рисков, в системе управления риска-
ми можно выделить блоки управления кредитным риском, риском
несбалансированнойликвидности, процентным, операционным, поте-
ри доходности, а также комплексные блоки, связанные с рисками,
возникающимив процессе отдельных направленийдеятельности кре-
дитнойорганизации.
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Выбор стратегии работы банка осуществля-
ется на основе изучения рынка банковских ус-
луг и отдельных его сегментов. К числу наибо-
леерисковых стратегий относятся, какизвестно,
стратегия лидера и стратегия, связанная с про-
дажей новых услуг на новом рынке. Рискован-
ность этих стратегий сглаживается, если банк
на других сегментах рынка продолжает рабо-
тать со старой клиентурой, предлагая ей отра-
ботанный пакет услуг.Относительно рискован-
на и стратегия работы с VIP-клиентами,
предполагающая индивидуализацию услуг.
Одна и та же операция может быть связана с
различнымистепенямириска.Например, в таб-
лице 1 предоставлены кредиты в одной и
той же сумме на одинаковый срок двум
разным клиентам с одинаковой оценкой их
кредитоспособности, но, тем неменее, ре-
зультаты с точки зрения рисков могут ока-
заться совершенно разными.

Таблица 1 – Сравнительная характеристика степеней
риска

Системаотслеживаниярисков включает спо-
собывыявления (идентификации)риска,приемы
оценки риска, механизм мониторинга риска.
Механизм защиты банка от риска складывает-
ся из текущего регулирования риска и методов
его минимизации. При этом под текущим регу-
лированием риска понимается отслеживание
критических показателей и принятие на этой
основе оперативных решений по операциям
банка. Мониторинг риска – это процесс регу-
лярногоанализапоказателейрискаприменитель-
но к его видам и принятия решений, направлен-
ных на минимизацию риска при сохранении
необходимого уровня прибыльности. Процесс
мониторинга риска включает в себя: распреде-
ление обязанностей по мониторингу риска, оп-
ределение системы контрольных показателей
(основных и дополнительных), методы регули-
рования риска [2].Обязанности помониторингу
рисковраспределяютсямеждуфункциональны-
ми подразделениями банка, его специализиро-
ваннымикомитетами,подразделениямивнутрен-
него контроля,аудита ианализа, казначейством
или другим сводным управлением банка, его
менеджерами.При этомфункциональные под-
разделения банка отвечают за управление ком-
мерческими рисками, а комитеты и сводные
подразделения –фундаментальными рисками.

Круг контрольных показателей включаетфи-
нансовые коэффициенты, лимиты по операци-

ям, структуре портфеля активов и пассивов, их
сегментов, стандарты для контрагентов банка
(например, для заемщиков, эмитентов ценных
бумаг, банков-партнеров).

Обязательства коммерческих банковРоссий-
ской Федерации объединяются в шесть групп,
исходя из степени риска вложений и возмож-
ной потери части стоимости.При этом отдель-
ным категориям и группам активов присваива-
ются соответствующие поправочные
коэффициентыилипроценты. Группировка обя-
зательств и степень риска представлена ниже,
в таблице 2 [ 4 ].

Таблица 2 – Группировка обязательств и Шкала риска

Длядальнейшего развитиямонито-
ринга рисков (особенно кредитных) и
управления ими большую роль может
сыграть информация, аккумулируемая
в рамках развитой системы кредитной
информации (бюрокредитныхисторий).

Наиболеецелесообразнымявляет-
ся создание разветвленной централи-
зованной системы данных:

– по кредитным рискам юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринимателей,
в т.ч. по внебалансовым обязательствам;

– по кредитным рискамфизических лиц;
– по проблемной задолженности и в случае

несвоевременного погашения кредитов;
– о неплатежах по различныминструментам

(векселя, долговые обязательства и др.);
– системы рейтингов субъектов хозяйство-

вания и "индикаторов" руководителей и соб-
ственников [ 3 ].

Данныемониторинга рисковможно исполь-
зовать в качестве источника информации о на-
личии тревожных сигналов и указателя направ-
ленийдля более глубокого изучения с помощью
статистического анализа и исследований на
местах.

Литература:
1. ШъьìǒùàīъХ.Ы., ОъěāīúāьъЪ.Х. Нъīéíьōéàā ìàōéà : ǒǔāыīàé. –Щ. :
ЧЪЫЭаЮ, 2007.
2. вíūěíь Ъ.О. аǐìъьěāīàā ìàōéíè : ǒǔāыīàé. – Щ. : кЪХЯХ–СМЪМ,
2009.
3. Юъяéíь О.П.,Мéōêūàīъ Ъ.О. Юàōóāèъèíīàóíìàīэъ ыъīéíьōéàū ìàō-
éíь īъ ыъǎā èíяāìīàǎъúàà éìāяàóīǚū ыêìí //бàīъīōǚ à éìāяàó. –
2008. –Ⅲ 36. – Ю. 7-13.
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Ⅲ 564-2-ōé.
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Клиент 1 Клиент 2

Давно действующая фирма Новая фирма

Хорошо подобранная команда
руководителей

Один предприниматель

Обширный рынок продукции
(продовольствие)

Специализированный рынок
продукции (электроника)

Клиенты в России Клиенты за рубежом

Риск небольшой (низкий) Риск повышенный (умеренный
или полный)

Группировка обязательств Шкала риска

Операции с государственными ценными бумагами 0

Краткосрочные межбанковские депозиты 1

Остатки средств на корреспондентских счетах 1

Остальные операции 2
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ РЕГИОНА:
ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

В статье рассмотрены понятие и ключевые особенности иннова-
ционного потенциала региона; рассмотрены основные подходы к
определению инновационного потенциала, определены базовые ком-
поненты дефиниции.
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На современном этапе хозяйствования определяющей характе-
ристикой уровня и перспектив развития территорииявляется ее инно-
вационный потенциал.Это связано с тем, что только те регионы, кото-
рые способны генерировать инновационные идеи и внедрять их в
практическую деятельность могут быть конкурентоспособны [7]. Ак-
туальность данного аспекта определяется и тем, что при разработке
направлений реализации региональной социально-экономической
политики необходиморасполагать показателями, позволяющимиоце-
нить инновационный потенциал региона и уровень его использова-
ния.

Так, важным направлением вразработкеметодической базыоцен-
ки инновационного потенциала региона является: рассмотрение сущ-
ности понятия "инновационныйпотенциал"; систематизация подходов
к определениюинновационного потенциала территории.

Однако теоретические и практические проблемыформирования и
эффективногоиспользованияинновационногопотенциаларегиона,не-
смотря на их значимость, являются недостаточно разработанными.
Например,инновационныйпотенциалоднимиученымипредставленкак
"накопленноеопределенное количествоинформацииорезультатах на-
учно-технических работ, изобретений, проектно-конструкторских раз-
работок, образцов новой техники и продукции" [2], а другие трактуют
его как системуфакторов и условий, необходимых для осуществле-
ния инновационного процесса, что значительно упрощает действи-
тельность, а также сужает сферу применения этой важной категории
[4, 5].

ПомнениюС.Медведевой, инновационный потенциалможно рас-
сматривать в рамках ресурсного подхода.В этом случае он выступа-
ет как взаимосвязанная система трудовых, информационных,мате-
риально-технических и организационно-управленческих ресурсов,
комплексное использование которых обеспечивает синергетический
эффект для региональной системы и быструю ее адаптацию к изме-
няющимся условиям внешней среды [6]. При этом эффективность
функционирования инновационной системы определяется не экстен-
сивным фактором, т. е. количеством привлеченных ресурсов или их
комбинацией, а синергетическим эффектом от качественного их ис-
пользования.Однако при всей простоте применения такого подхода
для оценки текущего инновационного развития региона он неэффек-
тивен, т. к. не позволяет провести объективное сравнение нескольких
регионов из-за разницы их портфеля ресурсов [1].
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Второй подход к определению инновацион-
ногопотенциала, тесно связанныйсресурсным,
– инклинационный, который заключается в вы-
явлении скрытых возможностей региона для их
реализации в перспективе. Он позволяет рас-
крыть еще неиспользуемые (скрытые) возмож-
ности (ресурсы) и найти способы для их интег-
рации в инновационное развитие региона. С
точки зрения стратегического планирования ин-
новационного развития региона выявление
скрытых, еще неиспользуемых возможностей
региона является, безусловно, обоснованной
точкой зрения. Однако данный подход не по-
зволяет оценить текущую ситуацию и выявить
исходные предпосылкиифакторы развития ин-
новационного потенциала региона [7].

Существует также подход, учитывающий
процесснуюи результативную стороны иннова-
ционного потенциала региона. С точки зрения
процесса в данном подходе инновационный
потенциал рассматривается как деятельность
субъектоврегионав областипланирования,раз-
работки, апробации и внедрения инноваций.
Рассмотрение инновационного потенциала как
результата предполагает оценку эффективнос-
ти инновационной деятельности субъектов в
регионе.

Еслипроцессная компонентаинновационно-
гопотенциалапредполагает постоянноеподдер-
жание его на конкурентоспособном уровне, во-
зобновление и рост, то результативная
компонента оценивает его эффективность, ре-
зультативность использования субъектами ин-
новационнойдеятельности региона.

Насегодняшнийдень наиболеепопулярным
считается агрегированный подход к оценке ин-
новационного потенциала территории, который
интегрирует в себе все вышеизложенные под-
ходы и рассматривает показатель инновацион-
ного потенциала в качестве меры способности
и готовности региональной инновационной сис-
темы обеспечивать непрерывный инновацион-
ный процесс.

ВисследованияхМ.А.БендиковаиЕ.Ю.Хрус-
талева под инновационным потенциалом (эко-
номики, региона, отрасли, предприятия) по-
нимается организованная совокупность
взаимосвязанных условий и ресурсов (матери-
альных,финансовых, кадровых, информацион-
ных, интеллектуальных и иных), обеспечиваю-
щих, с одной стороны, воспроизводство
существующей научно-технической и техноло-
гической базы и возможность осуществления
инновационной деятельности, а также возмож-
ность расширенного воспроизводства нацио-
нальной инновационной системы и ее инфра-
структуры [3].

Обобщая вышесказанное инновационный
потенциалможно определить как совокупность
взаимосвязанных условий и ресурсов (произ-
водственных,финансовых, кадровых,информа-
ционных, интеллектуальных и иных), обеспечи-
вающих производство и воспроизводство
научно-технических, технологических, органи-
зационных, управленческих и иных новшеств,
а также возможность ведения инновационной
деятельности в целях обеспечения устойчиво-
го экономического развития региона [8].

Однако сегодня при разработке стратегий
инновационного развития и определении инно-
вационного потенциала региона следует, преж-
де всего, оценивать не только возможности ин-
новационной сферы, но анализировать
достаточностьресурсов для текущегопроизвод-
ства инноваций. Речь, прежде всего, идет о
проблемеодновременногофинансово-экономи-
ческого обеспечения производства инноваций.
Другими словами, инновационный потенциал
подразумевает максимальные возможности
региона генерировать высокую инновационную
активность, что проявляется в эффективном
обеспечении новых и будущих технологий.

Таким образом, инновационный потенциал
регионаможно определить как его готовность и
возможность выполнить задачи, обеспечиваю-
щиедостижение поставленных инновационных
целей или как меру готовности к реализации
инновационных проектов или программиннова-
ционных преобразований и внедрения иннова-
ций при одновременном обеспечении текущего
производства инноваций.
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К ВОПРОСУ О ФОРМИРОВАНИИ РЕСУРСНО-
ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ КАК ФАКТОРА
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

РЕГИОНА

В статье раскрыто содержание ресурсно-инновационной полити-
ки региона, ее основные принципы и этапы формирования. Выделе-
ны основные стимулирующие региональное развитие инновацион-
ные компоненты.
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In the article the maintenance of resource and innovative policy of the region, its basic principles and
formation stages is opened. The main innovative components stimulating regional development are
allocated.
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Ресурсно-инновационная политика региона представляет собой
систему управленческих воздействий на изменение экономического
потенциала территории и его элементов за счет внедрения инноваци-
онныхметодов и технологий хозяйственной деятельности для дости-
жения целей стратегического развития.Она является динамической
и комплексной политикой, учитывающей интересы, как развития по-
тенциала социально-экономической системырегиона, так и оптималь-
ности его использования.

Формирование ресурсно-инновационной политики базируется на
следующих принципах:

1.Экономическая целесообразность – состоит в том, что все инно-
вационные преобразования должны быть экономически выгодны.

2. Гибкость – реализуется через разработку комбинаций использу-
емых ресурсов, повышающих эффективность состояния производ-
ственной системы региона.

3.Устойчивость – его реализация требует состояния стабильности
СЭСР, независимо от состояния внутренней и внешней среды.

4.Эффективность использования ресурсов – сводится к оптималь-
ному использованию ресурсов и применению ресурсосберегатель-
ных технологий при наличии внешних ограничений на использование
ресурсов.

5. Учет временного фактора – связан с реализацией краткосроч-
ных и долгосрочных целей развития СЭСР и установление баланса
междуинновациями в производственную деятельность, качество ре-
сурсной базы и ресурсосберегающие технологии.

6. Оперативное управление за счет ресурсной комбинации и эф-
фективного ее использования.

7. Системный подход – связан с комплексным подходом к разви-
тиюСЭСР иее эффективномуи ресурсобережливомуобеспечению.

8.Непрерывность реализации инновационно-ресурснойполитики.
Модернизация методов организации производственной деятель-

ности является основным принципом реализации ресурсно-инно-
вационной политики. Организация производства должна подстраи-
ваться под ресурсно-инновационную политику. Формирование
ресурсно-инновационнойполитикиосновываетсянаизложенныхвыше
принципах и происходит в следующей последовательности.
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Итерационныйпошаговыйпроцессразработ-
ки ресурсно-иновационной политики с возмож-
ностью корректирующего воздействия на каж-
дой его стадии включает следующие этапы:

1.Сбор информации о ресурсной базе реги-
она и ее потенциальных возможностях.

2.Формирование целевых установок ресур-
сно-инновационного развития.

3.Определение приоритетов и ограничений
в ресурсно-инновационном развитии региона.

4.Формирование направлений инновацион-
ного воздействия на ресурсную базу региона,
обеспечивающих их сбережение.

5. Разработка управленческих решений по
инновационно-ориентированномуиспользова-
нию экономического потенциала региона на ос-
нове применения ресурсосберегательных тех-
нологий.

6.Контроль реализацииресурсно-инноваци-
онной политики региона.

Можно выделить следующие направления
стимулирования инновационного развития тер-
ритории, которыемогутбатьреализованыврам-
ках ресурсно-инновационной политики региона
[1]:

1.Использование приобретенного, но неис-
пользованного опыта. Специфика российской
действительности состоит в том, что в стране
имеются серьезныефундаментальные и техно-
логические разработки, накоплена уникальная
научно-производственная база, но оставшиеся
невостребованными.

2. Упрощение и ускорение регистрации ин-
теллектуальной собственности, связанное с
улучшением законодательства.

3.Правительственные инновационные про-
граммы.

4.Дополнительныемеры поддержки регио-
нальных инноваций, путем создания благопри-
ятных условийфункционирования,обеспечения
ресурсной базой, содействия в продвижении
продукции, предоставления информационной
поддержки.

Важное значениепридается разработке осо-
быхфинансово-кредитныхмеханизмов государ-
ственного регулированияи поддержкифункцио-
нирования инновационной сферы.Вчастности,
льготные условия привлечения частных креди-
тов и инвестиций в обозначенный сектор эконо-
мики; расширениедоступа субъектов инноваци-
оннойдеятельности кнеобходимымисточникам
финансирования; расширение действующих
федеральных программ софинансирования ин-
новационной деятельности; созданиеширокой
сети кредитных кооперативов, обществ взаим-
ного кредитования,других небанковских кредит-
ных институтов в регионах страны и др.

Подчеркивается особое значение налогово-
го стимулирования развития инновационных
предпринимательских структур, в том числе:
снижение налогового бремени; упрощение про-
цедур налогообложения; представления отчет-

ности;созданиесистемыналоговыхльгот;отсро-
чек.Целямразвития инновационного потенциа-
ла служат проведение активной антимонополь-
ной политики, пресечение недобросовестной
конкуренции по отношению к субъектам инно-
вационного предпринимательства.Отмечается
важность совершенствования механизмов в
использовании государственного имуниципаль-
ного имущества для развития инновационного
предпринимательства.

Предлагается прямое государственное фи-
нансированиеприоритетныхинновационныхпро-
ектов; осуществление многоканальногофинан-
сирования инноваций за счет привлечения
средств частного бизнеса, инвестиционных, ин-
новационных и венчурных фондов. Начальную
стадиюинновационных проектов предлагается
финансироватьизрегиональногобюджета,даль-
нейшие стадии – из других инвестиционных
структур.

Важнейшее значение для реализации реги-
ональной ресурсно-инновационной политики
имеют региональные инновационные програм-
мы и проекты, соответствующие приоритетам
развития территорий. Конкурсный отборможет
применяться также при выборе проектов, ини-
циированных самими участниками программы,
направленных на решение определенной про-
блемы и адекватных целям и структуре регио-
нальной инновационной программы.Обраща-
ется внимание на повышение роли и
ответственностифедеральных ирегиональных
бюджетных и внебюджетныхфондов.В их чис-
ле:Российскийфондфундаментальных иссле-
дований (РФФИ), Российский Фонд техничес-
кого развития (РФТР), Федеральный фонд
поддержки предпринимательства (ФФПП),
Фонд содействия развитию предприятий в на-
учно-технической сфере (ФСРПТС) и др. [2].

В настоящее время в качестве основных
источников средств, используемых дляфинан-
сированияосновныхнаправленийрегиональной
ресурсно-инновационной политики, выступают:

1)бюджетныеассигнования, выделяемыена
федеральном и региональном уровнях;

2) средства специальных внебюджетных
фондовфинансированияНИОКР, которыеобра-
зуются ИП, региональными органами управле-
ния;

3) собственные средства предприятий (про-
мышленные инвестиции из прибыли и в соста-
ве издержек производства);

4) финансовые ресурсы различных типов
коммерческих структур (инвестиционных компа-
ний, коммерческих банков, страховых обществ,
ФПГ и т.п.);

5) кредитные ресурсы специально уполно-
моченныхправительствоминвестиционныхбан-
ков;

6) конверсионные кредиты для ИП оборон-
ного комплекса;
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7) иностранные инвестиции промышленных
и коммерческих фирм и компаний;

8) средства национальных и зарубежных
научныхфондов;

9) частные накопленияфизических лиц.
Основным источникомфинансирования ос-

тается государство.Ввидупереориентации эко-
номической политики необходимо создание но-
вых государственных программ, направленных
на поддержку инновационных проектов, кото-
рые, как правило, требуют большихматериаль-
ных затрат как на создание, так и на внедре-
ние.

Основнымиформамифинансовойподдерж-
ки со стороны государства являются:

– гранты (безвозмездная субсидия предпри-
ятиям, организациям и физическим лицам в
денежной или натуральнойформе на проведе-
ние научных или других исследований, опыт-
но-конструкторских работ, на обучение,лечение
и другие цели с последующим отчетом об их
использовании);

– субсидии (пособие, преимущественно в
денежной форме, предоставляемое государ-
ством за счёт средств государственного бюд-
жета местным органам власти,юридическим и
физическим лицам, другим государствам);

–пособияотдельнымталантливыммолодым
ученым.

На сегодняшний день не развиты партнерс-
кие отношениямеждуинновационнымибизнес-
структурами как между собой, так и с другими
носителямиинновационного потенциала терри-
тории:вузами,научнымиорганизациями,выпол-
няющими контрактные исследования для пред-
приятий региона; проектными организациями, с
кредитными организациями и т.д.Практически
отсутствует инфраструктурная поддержка инно-
вационногопредпринимательства (бизнес-инку-
баторы, научно-технические центры, научные
библиотеки и т.д.).

Поэтому для трансформации структурных
пропорций в регионе за счет активизации инно-
вационной деятельности, необходимо наличие
эффективного регионального инновационного
механизма, сочетающего в себе такиефункции,
как планирование, стимулирование, регулиро-
вание инновационного потенциала территории,
учитывающего спецификуи региональные осо-
бенности, лежащего в основе региональной
инновационной политики, обеспечивающей ак-
тивное использование резервов развития дело-
вой активности бизнес-структур.При этом вни-
мание региональных органов власти должно
также состоять в создании механизмов и конк-
ретных мер, обеспечивающих формирование
инновационной инфраструктуры для развития
инновационногопредпринимательства, чтоосо-
бенно важно на мезоуровне.

Особенностью регулирования инновацион-
нойдеятельности в регионе является совмеще-

ние органами власти на мезоуровне функций
заказчика, инвестора и потребителя инноваци-
онной продукции. В связи с этим необходимо
обеспечить прибыльность заказа, егофинансо-
вуюобеспеченность, системульгот участникам,
а такжемножественностьформ собственности
и сфер деятельности товаропроизводителей,
мотивов их участия в инновационных програм-
мах региона.Основуформирования инноваци-
онныхпрограммдолжнысоставлятьдоброволь-
ные договорные отношения между органами
регионального управления и хозяйствующими
субъектами, закрепленныевнормативно-право-
вой базе, и представляющие собой один из
методов регулирования инновационной дея-
тельности на мезоуровне. Условиями реализа-
ции инновационных программ является взаим-
ная заинтересованность органоврегионального
управления и исполнителей, конкурсный отбор
при размещенииинновационных заказов, опре-
делении разработчиков и соисполнителей про-
граммных заданий.

Кроме того, необходимо учитывать, что, не-
смотря на сложный период существования не-
устойчивыхмежрегиональных связей, актуаль-
ность вопросов взаимодействия региональных
систем в области инновационной политики не
вызывает сомнений, особенно в части инфор-
мационного и телекоммуникационного обеспе-
чения научной и инновационной деятельности
в социально-экономической сфере. При этом
важным элементом является создание таких
информационныхфондов, различных уровней
доступа, которыеобеспечивали быинформаци-
оннуюподдержкурегиональнойинновационной
деятельности.Практическая реализация таких
фондов, распределенных во времени и про-
странстве, взаимодействующих через глобаль-
ные информационные сети, осуществляется
через использование современных средств ин-
форматики.Это позволит не только экономить
материальные ресурсы, но и создаст благопри-
ятный климат для работающих в данной сфере
деятельности: разработчиков, экспертов, орга-
низаций,обеспечивающих весьинновационный
процесс.

Ресурсно-инновационная политика включа-
ет следующие направления стимулирования
роста экономического потенциала региона (рис.
1). Таким образом, на региональном уровне не-
обходимо создать систему стимулов, делаю-
щую разработку и применение новых техноло-
гий экономически выгодными, что позволит
повысить уровень региональной экономики.

Унифицированныемеханизмы обеспечения
роста инновационного потенциала региональ-
ной экономики должны конкретизироваться с
учетомспецифических отличийрегионов.Ккаж-
дойтерриториидолженприменятьсядифферен-
цированный подход, свой набор механизмов
стимулирования роста инновационного потен-
циала.Механизмы обеспечения роста иннова-
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ционного потенциаларегионадолжныиметьне-
обходимую степень воздействия как на основ-
ное производство, научную деятельность, так
и на инновационнуюинфраструктура,финансо-
вую и налоговую поддержку.

Рисунок 1 – Направления стимулирования
экономического потенциала регионав рамках ресурсно-

инновационной политики

УДК 332.143ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ
ЭКОНОМИЧЕСКИМ ПОТЕНЦИАЛОМ РЕГИОНА

ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF THE MANAGEMENT OF THE ECONOMIC
POTENTIAL OF THE REGION

Shakhbazov Polycarp Zosimovich, Post-graduate Student, Chair of Economics and Technologies
of Management, North Caucasian Federal University, Stavropol

In work the technique of an assessment of productivity of management by economic potential and
process of its narashcheniye is offered. The system of estimated indicators and scale for the ranging,
underlying adoption of administrative decisions is formulated.
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В работе предложена методика оценки результативности управ-
ления экономическим потенциалом и процесса его наращения.Сфор-
мулирована система оценочных показателей и шкала для ранжиро-
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Механизм управления экономическимпотенциаломрегиона – клю-
чевой элемент территориальной системы управления. При этом он
является ее наиболее сложной частью, включающей совокупность
компонентов (органов управления, ихфункций и структуры; целевых
стратегических установок; принципов,методов, технологий и инстру-
ментария управления и т.д.), тесно взаимосвязанных между собой,
образующих управляемую, управляющую и инструментальную под-
системы как единое целое и воздействующие на региональную эко-
номикув целях повышения уровня ее социально-экономического раз-
вития и качества жизни населения в нем.

Результативность управления экономическим потенциалом регио-
на представляет собой однуиз качественных характеристик социаль-

Направления стимулирования экономического потенциала региона
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но-экономического развития региона, опреде-
ленную достигнутым результатом в его раз-
витии и управлении. Учитывая тот факт, что
результативность – системная категория,фор-
мирование которой на каждом уровне управле-
ния происходит под влиянием множества спе-
цифическихфакторов (рис. 1), требуют четкого
различия "результативностьразвития"и "резуль-
тативность управления".

Рисунок 1 – Оценка результативности управления
развитием экономического потенциала региона

Оценка результативности развития экономи-
ческого потенциала региона представляет со-
бой количественнуюоценкуизменения элемен-
тов экономического потенциала в сравнении со
среднероссийской величиной.

Оценка результативности управления эконо-
мическимпотенциаломрегиона является оцен-
кой результатавоздействия органов управления
на экономический потенциал, которая выража-
ется приростом целевых характеристик роста и
развития и соизмеренный с
затратами на его достиже-
ние.

В таком понимании эта
характеристика представля-
ется ключевой в оценке ка-
чества деятельности орга-
нов управления экономикой
региона, а способом ее из-
мерения должно быть соот-
ношение изменения ресур-
сных и результативных
показателей развития реги-
она. Кроме того следует
учитывать фактор удовлет-
воренности населения дея-
тельностью органов регио-
нального управления. Таким
образом, оценка результа-
тивности управления пред-
полагает: во-первых, оценку

удовлетворенности населения деятельностью
органов регионального управления, во-вторых,
оценку результативности расходования бюд-
жетных средств. Показатели для оценки ре-
зультативности управления экономическим по-
тенциалом региона представлены в таблице 1.

Оценка результативности управления эконо-
мическим потенциалом осуществляется, как
былоотмечено выше, на основе сопоставления

изменения ресурсных и ре-
зультативных показателей
развития потенциала регио-
на, выражается расчетной
величинойR. иимеет следу-
ющую расчетную формулу:

ii

резiрезi
n

i
i

PP

KК
R




 

1
,

(1)

где К
резi

– i-й результативный
показатель разви-
тия потенциала ре-
гиона, где i = 1…n;

Крезi
– изменение вели-
чины i-го результа-
тивногопоказателя
развития региона;

Р
i
– i-й ресурсный показатель развития реги-
онального потенциала, где i = 1…n;

 Р
i
– изменение величины i-го ресурсного по-
казателя развития потенциала региона.

Приэтом важно учитывать характер измене-
ния ресурсных и результативных показателей
(для конкретных случаев соотношение измене-
нияресурсного результативного показателяпри-
нимается за 0,5 или 1).

Таблица 1 – Показатели для оценки результативности
управления экономическим потенциалом региона

Результативность управления развитием экономическим потенциалом региона

Результативность развития
экономического потенциала региона

Результативность управления
экономическим потенциалом региона

В сравнении со среднероссийским
уровнем элементов потенциала
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Ресурсные Результативные
Экспорт товаров и услуг ВРП на душу населения
Импорт товаров и услуг Доля собственного производства в ВРП (%);
Уровень соотношения собственных
и заемных средств

Доля прибыльно работающих организаций
и предприятий (%)

Среднедушевые доходы населения (руб.) Доля производственной деятельности
в ВРП (%)

Объем инвестиций в основные средства
(руб.)

Экспортная доля ВРП (%)

Плотность населения (чел/км2) Уровень совокупного покрытия расходов
Детская смертность на 1000 родившихся
живыми

Доля в промышленном производстве
обрабатывающего производства (%)

Ожидаемая средняя продолжительность
жизни при рождении

Текущая потребность в обслуж. внутр.
долга, % доходов бюджета (%)

Общая площадь жилья на душу
населения (м2)

Инвестиции в % к ВРП (%)

Используемые земли (км2) Темп роста занятости (%)
Использование удобрений (т/км2) Темп роста инвестиций в основные

средства (%)
Количество пахотных земель (га) на душу
населения

Темп роста населения (%)

Орошаемые земли (%) Соотношение по доходам наиболее
богатых и бедных

Земли, подверженные эрозии почвы (км2) Уровень преступности (кол-во на 100 тыс.)
Объемы производственных и
муниципальных отходов (т в год)

Темпы миграции населения (чел/год)

Объем опасных отходов (т) Темп роста населения школьного
возраста
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Если R принадлежит интервалу (0; 1], то
"вклад органов управления в развитие регио-
на" следует оценивать как незначительный, по-
этомуэффективность управлениярегиональным
потенциалом следует характеризовать как низ-
кое, а регионы классифицировать как проблем-
ные.

Если R принадлежит интервалу (1; 1,5], то
"вклад органов управления в развитие регио-
на" следует оценивать как достаточный.Поэто-
мууправлениерегиональнымпотенциаломсле-
дует рассматривать как среднерезультативное,
а регионы как перспективные.

ЕслиR принадлежит интервалу (1,5; да], то
"вклад органов управления в развитие регио-
на" следует оценивать как значительный. Это
позволяет признать управление потенциальны-
ми возможностями региона как эффективное, и
регионы обозначить как успешные с высокой
результативностью управления.

Оценка результативности управления эконо-
мическимпотенциаломпорегионамСеверо-Кав-
казского экономического района представлена
на рисунке 2. Данные рисунка демонстрируют,
что достаточно результативно управляют эконо-
микой органы исполнительной власти таких ре-
гионов, как Краснодарский край и Ростовская
область, пограничные значения имеет резуль-
тативность работы в Ставропольском крае и
республикахДагестан иАдыгея.Все остальные
субъекты имеют низкий уровень результативно-
сти.

Рисунок 2 – Динамика результативности управления
экономическим потенциалом по регионамСеверо-

Кавказского экономического района

Всоответствии сПостановлениеПравитель-
ства РФ от 14.08.2008 г. № 608 "Об утвержде-
нииПравил выделения грантов субъектамРос-
сийской Федерации в целях содействия
достижениюи (или) поощрениядостижениянаи-
лучших значений показателей деятельности
органов исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации" осуществляется оценка
достигнутого уровняэффективности работыор-
гановисполнительнойвласти наоснованиисле-
дующейформулы:

К = Ор ... Од + (1 – Ор) ... Од
норм

, (2)

гдеОр – значение показателя деятельности ор-
ганов исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации по уровню
эффективности;

Од
норм

– приведенное значение показателя де-
ятельности органов исполнительной
власти субъекта Российской Федера-
ции по динамике эффективности,

Од – значение показателя деятельности
органов исполнительной власти
субъекта Российской Федерации по
динамикеэффективности;

Од
мин

–минимальное значение показателяде-
ятельности органов исполнительной
власти субъекта Российской Федера-
ции по динамике эффективности по
субъектам Российской Федерации;

Од
макс

–максимальное значение показателя
деятельностиорганов исполнительной
власти субъекта Российской Федера-
ции по динамике эффективности по
субъектам Российской Федерации;

Ор
макс

–максимальное значение показателя
деятельностиорганов исполнительной
власти субъекта Российской Федера-
ции по уровню эффективности по

субъектамРоссийскойФеде-
рации;
Ор

мин
–минимальное значе-
ние показателя дея-
тельностиоргановис-
полнительной власти
субъекта Российской
Федерации по уров-
нюэффективности по
субъектам Российс-
койФедерации.

Оценка значений показа-
телей деятельности органов
исполнительной власти
субъекта Российской Феде-
рации по уровню эффектив-
ности определяется пофор-
муле:

Ор = 0,25 Орэ + 0,25 .. Орз +

+ 0,25 .. Оро + 0,25 ... Орж, (3)

гдеОрэ – уровень эффективности в сфере госу-
дарственного управления и повыше-
ния инвестиционной привлекательно-
сти субъекта РоссийскойФедерации;

Орз – уровень эффективности в сфере здра-
воохранения по субъекту Российской
Федерации;

0
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КЧР Республика СевернаяОсетия РеспубликаИнгушетия
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Оро – уровень эффективности в сфере об-
разования по субъекту Российской
Федерации;

Орж – уровень эффективности в сфере жи-
лищно-коммунального комплекса по
субъекту Российской Федерации.

Министерствомрегионального развитиябыл
сформирован рейтинг регионов по достигнуто-
му уровню эффективности, который представ-
лен в таблице 2.

Таблица 2 – Рейтинг регионов СКЭР по достигнутому
уровню эффективности деятельности органов

исполнительной власти

Ьìàèāǔъīàā:èāōóъ ō 1–20 – ìāэàíīǚ ō ьǚōíéàè ǒìíьīāè üòòāé-
óàьīíōóà à ǒяíьěāóьíìāīīíōóà īъōāěāīàɑ éъǔāōóьíè áàǎīà; ō 21–
40 – ìāэàíīǚ ōí ōìāяīàè ǒìíьīāè üòòāéóàьīíōóà à ǒяíьěāóьíìāī-
īíōóà īъōāěāīàɑ éъǔāōóьíè áàǎīà; ō 41–60 – ìāэàíīǚ ō īàǎéàè
ǒìíьīāèüòòāéóàьīíōóààǒяíьěāóьíìāīīíōóàīъōāěāīàɑ éъǔāōóьíè
áàǎīà; ō 61– 83 īāüòòāéóàьīǚā ìāэàíīǚ.

Оценка значений показателей деятельнос-
ти органов исполнительной власти субъекта
Федерации включает оценку уровня эффектив-
ности в сфере государственного управления и
повышенияинвестиционнойпривлекательности
территории,а также всферах здравоохранения,

образованияжилищно-коммунального комплек-
са, иопределяется из показателей результатив-
ности,эффективностирасходованиябюджетных
средств иоценки удовлетворенностинаселения
результатами работы органов управления реги-
оном. Таким образом, оценка по достигнутой
эффективности указывает на эффективность
осуществления структурных реформ на уровне
региона,внедрения современныхинструментов
управления, оптимизациибюджетной сети, кад-
рового потенциала, и отражает качество жизни
населения.

Однако следует отметить, что большинство
показателейпредполагает субъективные оцен-
ки, что снижает качество проводимых аналити-
ческих процедур. Поэтому в ходе исследова-
ния мы балансировали между официальным
рейтингом и проведенными расчетами резуль-
тативности управления экономическим потен-
циалом.Это позволило предложить механизм
результативного управления экономическимпо-
тенциалом в зависимости от выявленного типа
результативности управления экономическим
потенциаломрегиона.

Литература:
1. Чíìíыāēīàéíь A.M. Ыúāīéъ üòòāéóàьīíōóà ìāэàíīъěǜīíэí ìъǎ-
ьàóàɑ [йěāéóìíīīǚēìāōǒìō] /М.Щ.Чíìíыāēīàéíь. – Эāáàèяíōóǒǐъ:
www.analytix.ru/docs/strategy/eff.htm.
2. Юèàìīíь О.О. Ьíьǚùāīàā üòòāéóàьīíōóà ōíúàъěǜīí-üéíīíèà-
ǔāōéíэí ìъǎьàóàɑ ìāэàíīъ: óāíìàɑ, íúāīéъ, àīóāэìъúàíīīǚē ьāé-
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3. Юóāǐъīíь М.П. Пíōǒяъìōóьāīīíā ìāэǒěàìíьъīàā ìъǎьàóàɑ ìāэàí-
īъěǜīǚū üéíīíèàǔāōéàū ōàōóāè : яàō. ... я-ìъ üéíī. īъǒé / М.П. Юóāǐъ-
īíь. – Щ., 2007.

Регион СКЭР 2009 г. 2010 г.
Краснодарский край 21 4
Ростовская область 69 12
Ставропольский край 12 15
Республика Дагестан 61 22
Республика Адыгея 9 21
Кабардино-Балкарская Республика 63 41
Карачаево-Черкесская Республика 22 75
Республика Северная Осетия 59 20
Республика Ингушетия 62 63
Чеченская Республика 67 23
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The article highlights the issues of human resource management through the introduction of modern
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В статье освещаются вопросы управления человеческими ресур-
сами путем внедрения современных методов рациональной орга-
низации труда на предприятии.
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В условиях рыночной экономики возрастает значение различных
факторов, которые воздействуютна эффективность производства, так
как в силу возрождающейся конкуренции результативность деятель-
ности становится решающей предпосылкой существования и разви-
тия предприятий.Эффективность зависит от многихфакторов, преж-
де всего от использования новой техники и прогрессивной технологии
производства. Эту группуфакторов можно назвать главной. Однако
эффективность также зависит и от персонала – уровня профессио-
нальной подготовки работников, их дисциплинированности, инициа-
тивности, т.е. от так называемого человеческого фактора, который
можно назвать решающим. Однако сами по себе эти факторы без
соответствующей организации труда и производства не дадут нужно-
го эффекта.Организационныефакторыдают возможностьнаилучшим
способом использоватьфакторы технические и человеческий.Иначе
говоря,без хорошейорганизациидеятельностиневозможнобыть кон-
курентоспособным.Однимиз такихфакторовэффективностидеятель-
ности предприятия выступает организация труда.Организация труда
– это конкретные формы и методы соединения людей и техники в
процессе труда с цельюдостижения полезного эффекта трудовойде-
ятельности.

Рольорганизациитруда характеризуется потенциальнымивозмож-
ностямиповышения эффективностидеятельности предприятия с точ-
ки зрения социально-экономических результатовфункционирования
рабочей силы и технико-технологических средств производства.Эф-
фективно организованный труд служит ведущимфактором роста про-
изводительности труда и снижения издержек производства.

Организациятруданапредприятияхнефтегазового комплекса (НГК)
осуществляется по разному, что обусловлено и предопределено сле-
дующимифакторами: уровнем научно-технического прогресса (НТП),
системой организации производства, психологическимифакторами и
особенностями экологической среды, а также от характера задач,
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решаемых в разных звеньях системы управления. Отсюда следует,
что организация труда тесно взаимосвязана с организацией произ-
водства и является ее составной частью.

Организация труда в системе организации производства включа-
ет проведениемероприятий, связанных с рациональнымиспользова-
нием рабочей силы.

Таким образом, необходимо подчеркнуть, что содержание органи-
зации труда изменяется по мере развития материально-технической
базы производства и повышения культурно-технического уровня тру-
дящихся (под воздействием внедрения в производство достижений
научно-технического прогресса и научно-технической революции).
Каждому достигнутому уровню техники и технологии производства
соответствуют своиформыорганизации труда.Это теоретическое по-
ложение имеет большое значение для практической деятельности в
области совершенствования организации труда.

Изменение техники и технологии производства требует соответ-
ствующего изменения организации труда. Кроме того, наука об орга-
низации труда обогащается новымиданными, возникает ценныйопыт
новых организационных решений.Если на предприятии чутко реаги-
руют на все новое, что появляется в области организации труда, и
систематически реализуют его на практике, то можно говорить о на-
учной организации труда (НОТ).

Практическая деятельность поНОТ связана с решением экономи-
ческой, психофизиологической и социальной задач и включает сле-
дующие направления: разработка рациональныхформ разделения и
кооперации труда, улучшение организации рабочих мест и их обслу-
живания, рационализация приемов и методов труда, улучшение ус-
ловий труда, совершенствование нормирования труда, развитиемер
материального и морального стимулирования, укрепление трудовой
дисциплины, организация подбора персоналаиего развитие, оптими-
зация режимов труда и отдыха.

Организация труда на предприятии начинается с его разделения,
которое представляет собой обособление видов деятельности работ-
ников, установление функций, обязанностей, сферы действия для
каждого из них, а также для их групп, образующих разные подразде-
ления. Разделение труда на предприятии неразрывно связано с его
кооперацией.Под кооперацией принято понимать объединение всех
категорий персонала для участия в совместной планомерно органи-
зованной трудовой деятельности. Кооперация труда осуществляется
на всех уровнях управления: от отдельного рабочего места до эконо-
мики целой страны или всего мирового хозяйства.Рациональное раз-
делениеи кооперация труда служаторганизационнойосновой эффек-
тивного использования в рабочем процессе всех экономических
ресурсов, повышения результатов труда отдельных работников и про-
фессиональных групп. [1]

Также немаловажное значение при организации труда на предпри-
ятии играет организация и обслуживание рабочих мест персонала.
Состояние рабочих мест, их организация напрямую определяют уро-
вень организации труда на предприятии. Кроме этого организация
рабочего места непосредственно формирует обстановку, в которой
постоянно находится работник на производстве, что влияет на его
самочувствие, настроение, работоспособность и в конечном итоге на
производительность труда.Поэтому рациональная организация ра-
бочих мест на предприятии занимает ведущее положение в системе
мероприятий по научной организации труда.

Организация и обслуживание рабочих мест тесно связаны с при-
емами и методами организации труда. Рационально организовать
рабочее место – это значит обеспечить его основным оборудовани-
ем, комплектом необходимого инструмента и приспособлений, техни-
ческой и инструктивной документацией, удобной производственной
мебелью; наладить бесперебойное обслуживание рабочего места
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вспомогательнымислужбами; создатьблагопри-
ятные условия труда. Всестороннее наблюде-
ние за применяемыми приемами и методами
трудадает исходныйматериалдля анализа тру-
дового процесса и обобщения опыта наиболее
рациональных приемов и методов труда, зак-
репляемых затем в нормах труда.

Для укрепления здоровья работников, повы-
шения производительности их труда большее
значение имеет улучшение условий труда на
предприятии.Условия труда – это совокупность
факторов внешней среды, оказывающих влия-
ние на здоровье и работоспособность человека
в процессе труда.

Изучение условий труда на предприятиях
нефтянойигазовойпромышленностипроводится
для того, чтобы, во-первых, выявить направле-
ния и пути их улучшения, во-вторых, компенси-
ровать работникам вредное влияние условий
труда на их здоровье в денежной или другой
форме (более высокая зарплата, льготы в пен-
сионном обеспечении, специальное питание,
сокращеннаяпродолжительность рабочего вре-
мени и т.п.).

Большую роль среди направлений НОТ иг-
рает егонормирование, в силутого, что без обо-
снованных норм невозможны рациональное
разделение трудаи кооперация, совершенство-
вание трудовых процессов, оценка деятельно-
сти работников, их материальное стимулирова-
ние. Задачи и функции нормирования труда
гораздошире и многообразнее, чем просто оп-
ределение нормирасценок.Нормирование тру-
да – это важный вид экономической деятель-
ности по управлению производством,
посредствомкоторого устанавливаютсянеобхо-
димыезатраты труда, определяютсяегорезуль-
таты, осуществляется кооперация труда работ-
ников различных категорий, их расстановка по
рабочимместам.Использование разного рода
норм труда в организации трудовых процессов
способствует улучшению и ускорению органи-
зации труда, повышает оперативность всей
организационнойработы.

Средимер, направленных на рационализа-
цию управленческого труда, особое место за-
нимает подбор, расстановка, подготовка, пере-
подготовка и повышение квалификации кадров.
Организация системы подбора кадров способ-
ствует рациональной организации труда и яв-
ляется условием для бесперебойной, высоко-
эффективной работы. Профессиональный
подбор имеет целью определения пригодности
работникак выполнениюконкретнойработы.Со-
вершенствование подбора кадров требует уче-
та конъюнктуры рынка труда, определения
предпочтительных источников набора кадров,
оптимизации сочетания внешних (за предела-
ми предприятия) и внутренних (из числа соб-
ственных работников) источников кадров, раз-
работки четких требований к кандидатам на

заполнение вакансий, выявление наиболее ре-
зультативных методов отбора претендентов.
Расстановка кадров – это распределение пер-
сонала по различным участкам и рабочиммес-
там в соответствии с принятой на предприятии
системойразделения и кооперации труда.Сле-
довательно, расстановка работников должна
быть осуществлена таким образом, чтобы дос-
тигалосьцелесообразноеих взаимодействие за
счет рационализациимаршрутов перемещения
предметов труда, экономии трудовых затрат, со-
кращениядлительностипроизводственногоцик-
ла. Подготовка, переподготовка и повышение
квалификации кадров – поддержание постоян-
ного соответствия между уровнем квалифика-
цииработников и потребностямипроизводства,
расширениепроизводственного профиля, овла-
дение рабочими вторыми профессиями, а так-
же переподготовка кадров, которые в результа-
те разнообразных причин не могут быть
использованы по имеющейся профессии.

Важным средствоммотивации и стимулиро-
ваниявысокоэффективной трудовойдеятельно-
сти персонала являются доход или заработная
плата, получаемая работниками за предостав-
ление своей рабочей силы.Научная организа-
ция труда основывается на достижениях науки
и передовом опыте, систематически внедряе-
мых в производство, позволяет наилучшим об-
разом соединить технику и людей в едином
производственномпроцессе,обеспечиваетнаи-
болееэффективное использованиематериаль-
ных и трудовых ресурсов, непрерывное повы-
шениепроизводительности труда, способствует
сохранению здоровья человека, постепенному
превращению труда в жизненную потреб-
ность.[2]

Проведенный анализ использования трудо-
выхресурсовСтавропольского управления ава-
рийно-восстановительных работ и капитально-
го ремонта скважин выявил такую важную
проблемуинедостаток управленияперсоналом,
как перерасход денежных средствфонда зара-
ботной платы, как в абсолютных показателях,
так и в относительных, то есть темпы роста за-
работнойплатыпревышают темпыроста произ-
водительности труда.

Данная ситуация на исследуемом предпри-
ятии связана с тем, что в зимний период года,
когда практически отсутствуют крупные заказы
на услуги организации, работники получают за-
работную плату согласно тарифной ставке и
личного коэффициента рабочего, не зависимо
от выполненного объема работ.Весной и летом
объем заказов возрастает в разы, и для выпол-
нения всех контрактов рабочим основного про-
изводства приходится работать сверхурочно.
Для оплаты сверхурочной работы по итогам
месяца предприятие должно иметь свободные
денежные средства, но поступления основной
оплаты от выполняемых работ, оказываемых
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услуг осуществляется по итогам выполненной
работы, причем период выполнения заказа мо-
жет быть различным. Таким образом, на пред-
приятии возникают трудности с оплатой
сверхурочной работы в установленные зако-
нодательством сроки. Поэтому целесообраз-
ным является внедрение на предприятии спе-
циального режимарабочего времении времени
отдыха – суммированного учета рабочего вре-
мени.

Следующимнедостатком в управлении тру-
довыми ресурсами исследуемого предприятия
является высокая текучесть кадров.

Уровень текучести персоналаСтавропольс-
кого УАВР и КРС – один из важных показате-
лей эффективности работы. Кромепрямыхфи-
нансовыхубытков,негативноевлияниевысокого
уровня текучести заключается в том, что, когда
процент увольнений сотрудников начинает пре-
вышать определенное значение, это провоци-
рует новые потери персонала.Если с предпри-
ятиячасто уходятлюди,а система ненастроена
на быстрое замещение вакансий и подготовку
работников, определенное время существую-
щий персонал вынужден трудиться не только
за себя, но и за уволившихся людей. У сотруд-
ников наступает эмоциональное выгорание и
усталость.Это заставляет их писать заявления
на увольнение, и таким образом работодатель

получает новые вакансии. Ситуация усугубля-
ется достаточно быстро и приводит к еще боль-
шим убыткам.Исходя из вышесказанного,мож-
но прийти к выводу о том, что для повышения
трудового потенциала, а также снижения теку-
чести кадров и, как следствие, дальнейшего
роста производительности труда предприятия
актуальнымявляется внедрениеавтоматизиро-
ванной системы подбора и найма персонала
Е-Recruiting. Данная система поможет модер-
низироватьHR – дирекцию и существенно со-
кратить затратына подбор персонала.

Таким образом, проведенные мероприятия
позволят улучшить основные показатели дея-
тельности Ставропольского УАВР и КРС и су-
щественно упростить систему подбора, найма
ипрофессионального продвижения работников
на предприятии.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА УПРАВЛЕНИЯ
ОБОРОТНЫМИ АКТИВАМИ ОРГАНИЗАЦИИ

В статье рассматривается классификация оборотных активов,
а также способы управления ими, направленные на оптимизацию
их структуры и минимизацию затратах на хранение и доставку.

Ключевые слова: оборотные активы; товары; запасы; дебиторс-
кая задолженность; денежные средства; управление.

IMPROVEMENT OF THE MECHANISM OF MANAGEMENT BY CURRENT ASSETS
OF THE ORGANIZATION

Teslya Alexey Aleхandrovich, Post-graduate Student, Financial Management Program,
Stavropol State Agrarian University, Stavropol
E-mail: tesla_a@ochakovo1.ru

In article classification of current assets, and also ways of management by them, their structures
directed on optimization and minimization costs of storage and delivery is considered.

Keywords: current assets; goods; stocks; receivables; money; management.

Эффективное управление оборотными активами организации яв-
ляется одним из аспектов успешногофункционирования хозяйствую-
щего субъекта, а следовательно, и экономики в целом.Любой хозяй-
ствующий субъект в условиях рыночной экономики стремится
максимально использовать имеющиеся средства, а ускорение обо-
рачиваемости активов предприятия уменьшает потребность в них.В
результате, управляя оборотными активами, организация получает
возможность в меньшей степени зависеть от внешних источников
получения денежных средств и повысить свою ликвидность.
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Основной чертой оборотных активов является ликвидность, т.е.
быстрота превращения элемента актива в наличность.

Оборотные активы по степени ликвидности можно классифициро-
вать следующим образом [9]:

1.Денежные средства.Представляют собой наиболее ликвидные
оборотные активы (наличность в кассе, средства на расчетных и ва-
лютных и прочих счетах в банках). Наличие данного элемента обо-
ротных активов обеспечивает платёжеспособность организации.

2.Легко реализуемые ценные бумаги.Сцелью защиты денежных
средств от обесценивания организации вкладывают наличность, не
участвующую в обороте в депозитные сертификаты, акцептованные
банками векселя, государственные ценные бумаги или высококаче-
ственные ценные бумаги крупных компаний, собственные акции. Та-
кие ценные бумаги признаются легкореализуемыми, имеют короткий
срок обращения, исключают риск утраты основной суммы. К оборот-
ным активам нельзя отнести акции других компаний, посколькуакции
представляют собой право собственности на предприятие (не на ак-
тивы), владельцы акций получают компенсацию только после удов-
летворения требований кредиторов.Поэтомуакцииотносят к внеобо-
ротнымактивам (кроме акций собственной компании).

3.Дебиторская задолженность. Дебиторская задолженность воз-
никает при отгрузке товаров в кредит, срок платежа по которымнасту-
пает несколько позже. Ликвидность зависит от финансового состоя-
ния дебиторов и их деловой репутации.

4.Векселя к получению.Неоплаченные векселя в рамках особых
соглашений об оплате поставок продукции и услуг.

5. Запасы. Медленно реализуемые оборотные активы включают
готовую продукцию, запасы сырья и материалов, а также незавер-
шённое производство.

6.Прочие оборотные активы. К нимможно отнести краткосрочные
вложения в акции других предприятий, взносы пожизненного страхо-
вания.

Оборотные активы можно классифицировать и по степени риска
потериликвидности (табл.).

Таблица – Классификация оборотных активов по степени риска потери
ликвидности

Управлениеоборотнымиактивами организацииобязательно вклю-
чает систематический контроль за их сохранностью и эффективнос-
тью использования посредством ревизий и обследований на основе
статистических данных, оперативной и бухгалтерской отчетности.

Политика управления оборотными капиталом представляет собой
частьфинансовой стратегии организации, содержащейся в рациона-
лизации оборота активов и оптимизации структуры ихфинансирова-
ния.

Оборотный капитал, в зависимости от конкретных условий хозяй-
ственно-финансовой деятельности, может изменять свой объем, но
никогда полностью не покидает организацию. Не случайно в эконо-
мической литературе прежних лет оборотные средства нередко упо-
доблялись крови в живом организме. Подобно кровообращению, в
результате которого происходит непрерывный обмен веществ, обо-
ротные средства циркулируют по всем подразделениям организации,

Степень риска Группы оборотного капитала

1. Минимальный риск
наличные денежные средства, легкореализуемые краткосрочные
ценные бумаги

2. Малый риск

дебиторская задолженность предприятий с нормальным
финансовым положением, запасы сырья и материалов (исключая
залежалые), готовая продукция на складе (массового
потребления и пользующаяся спросом)

3. Средний риск
продукция производственно-технического назначения,
незавершённое производство, расходы будущих периодов

4. Высокий риск
ДЗ предприятий с тяжёлым финансовым положением, готовая
продукция, вышедшая из употребления; залежалые запасы,
прочие неликвиды
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создавая условия для непрерывного процесса
производства [11].

Оборотныйкапитал обеспечиваетформиро-
вание оборотных активов организации, основ-
ными элементами которого являются запасы,
дебиторская задолженность и денежные сред-
ства.

Важнейшим элементом оборотных активов
являются запасы. Разработка политики уп-
равления запасами сводится к определению
их оптимального уровня, что позволяет выс-
вободить значительные оборотные средства,
замороженные в неликвидных запасах, что
в конечном итоге повышает эффективность
деятельности организации.

Управление запасами – создание и регули-
рование резервов, запасов в целях обеспече-
ния непрерывности и надежности процесса ре-
ализации, предотвращения сбоев ввиду
отсутствияматериальных ифинансовых ресур-
сов.

Управление запасами состоит вформирова-
нии такой структуры запасов и определении та-
кого порядка пополнения и расходования запа-
сов, при которых затраты на их хранение будут
минимальными, а прибыль от реализации това-
ров – максимальной [7].

На первом этапе управления следует про-
вести анализ запасов предприятия.

Навторомэтапе определяютцелиформиро-
вания запасов и их оптимальная структура, по-
скольку финансовый результат деятельности
организации вомногом зависит от правильнос-
ти и своевременности определения рациональ-
ного уровня товарных запасов.Так, если в орга-
низации обеспечена бесперебойная торговля
при низком уровне запасов, обеспечивается
своевременный завоз товаров и постоянный
контроль за ходом реализации, то это положи-
тельно отражается нафинансовых результатах
деятельности организации.Однако нельзя до-
пускать снижения количества товарных запасов
до уровня, которыйможет привести к перебоям
в торговле отдельными товарами.Следует от-
метить, что замедление реализации, неравно-
мерность пополнения товарных запасов или
завоз товаров в количестве, превышающем
потребностипредприятияможет привести к сни-
жениюоборачиваемости оборотных средств, а
следовательно, и к ухудшению финансового
положенияфирмы.Крометого, следствиемдли-
тельного хранения может стать накапливание
труднореализуемых и неходовых товаров; из-
лишние запасы вызывают дополнительные по-
тери, увеличение потребности в кредитах ирост
расходов по выплате процентов по ним, что в
совокупности ухудшает общеефинансовое со-
стояние организаций [8].

Дляоперативногоуправления запасамимож-
но применять "системуАВС", где производится
группировка запасов исходя из цен их реализа-
ции, частоты выбытия в сферу потребления и

отрицательных последствий их нехватки для
производства и оборота.Эта модель может из-
меняться под потребности организации и вклю-
чать большее количество групп, чем предпола-
гает "система АВС".

Такможно разделить группы товаров следу-
ющим образом:

1. ГруппаА – товары стоимостьюдо 150 руб-
лей.

К этой группе относятся наиболее востре-
бованныев повседневнойжизни товары, ииме-
ющие, как правило, небольшой срок эксплуа-
тации. Поэтому количество таких товаров,
проданных за день, зачастую в 6–15 раз пре-
вышает количество реализованных товаров ос-
тальных групп в совокупности.Однако из-за не
высокой стоимости товаров группы А, их доля
в розничном обороте не всегда существенна,
хотя и размер надбавки может достигать 50–
110 %. Контроль за движением товаров этой
группы осуществлять достаточно сложно, так
как их количество велико, поэтому предприя-
тиюнеобходимоопределить нормупоступления
таких товаров в единицу времени (неделя, де-
када, месяц) на достаточно длительный пери-
од.Необходимо обеспечить постоянное нали-
чие товаров группыА, потомучто их отсутствие
может существенно сказаться на розничном
обороте.

2. Группа Б – товары стоимостью от 150 до
500 рублей.

Ко второй группе относятся товары, имею-
щие меньший спрос, чем товары группы А, по-
скольку применяются не ежедневно, либо мо-
гутиспользоватьсяв течениепродолжительного
периода времени, поэтому их количество в за-
пасах предприятия должно быть меньше, чем
товаровпервой группы.Товарыэтой группы хоть
иреализуются вменьшемколичестве,но за счет
своей большей стоимости обеспечивают от 20
до 45% розничного оборота, а надбавка в сред-
нем достигает 50%. Запасы товаров этой груп-
пы необходимо контролировать не реже 1 раза
в месяц.

3. Группа В – товары стоимостью от 500 до
1000 рублей.

Товары группы В служат длительный пери-
од времени, поэтому потребность в них возни-
кает редко.Поскольку объем реализации таких
товаров обычнонебольшой, то и запасы их дол-
жны быть небольшими, хотя и разнообразны-
ми. Контроль за движением товаров группы В
должен осуществляться не реже, чем один раз
в квартал, чтобы не допустить затоваривания
магазинов товарами этой группы. В процессе
исследования намибыло выявлено, что товары
этой группы обеспечивают лишь 8–17 % в об-
щем объеме выручки предприятия, а надбавка
на них колеблется от 15 до 37 %, то есть они не
оказывают существенного влияния на финан-
совыерезультатыдеятельностималыхпредпри-
ятийрозничной торговли.
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4. Группа Г– товары стоимостью свыше 1000
рублей.

Товары группы Г являются наиболее доро-
гостоящими и требуют постоянногомониторин-
га в связи с серьезностью последствий, вызы-
ваемых их недостатком или излишком.
Количество такого рода запасов ограничено и
зачастую они должны быть лишь в единствен-
ном экземпляре, поэтому контроль за их состо-
яниемдолжен проводиться еженедельно.Над-
бавка на товары данной группы варьирует в
пределах 10–30 %, ее нельзя делать сильно
высокой, посколькупокупная стоимость товара
и так высока.Однако стоит отметить, что изуче-
ние спроса на данную группу товаров и осуще-
ствление контроля за еедвижением имеет важ-
ноезначениедлядеятельноститорговойфирмы,
так как, продав 1–5 штук таких товаров можно
обеспечить от 60 до 100 % дневной выручки
предприятия.

Стоимостные границы оценки товарных за-
пасовявляются условными, посколькуонибыли
определеныдлямалых предприятий,осуществ-
ляющих розничную торговлю непродоволь-
ственными потребительскими товарами. Они
могут меняться вследствие изменения ценовой
политики, уровня инфляции, покупной стоимос-
ти товаров, а также влияния прочих факторов.
Мы считаем, что группировка товаров должна
производиться по стоимостной оценке и носить
индивидуальныйхарактердля предприятийроз-
ничной торговли различной специализации [6].

Еще одной составляющей оборотных акти-
вов является дебиторская задолженность.По-
литика управления дебиторской задолженнос-
тью – это часть общей политики управления
оборотными активами имаркетинговой полити-
ки предприятия, направленной на расширение
объемареализациипродукции и заключающей-
ся в оптимизации общего размера этой задол-
женности и обеспечении своевременной ее ин-
кассации.

Как отмечает А.А. Максютов, управление
дебиторскими долгами предполагает решение
следующего комплекса задач [12]:

1.Анализ и контроль динамики показателей
ликвидности, кредитоспособности дебиторов с
составлениемих рейтинга и портфелядебитор-
ских счетов.

2.Определение оптимального,максималь-
но приближенного к среднерыночнымпоказате-
лям периода погашения дебиторских долгов.
Задача возникает из-за того, что жесткий срок
погашения приведет к оттоку клиентов к конку-
рентам.Большие сроки погашения уменьшают
приток денежнойналичности, увеличивают рис-
ки неплатежей, а значит, и размеры страховых
фондов.

3.Расчетыпоказателей поступленияденеж-
ной наличности в соотношениях с показателя-
ми выручки от реализации продукции, а также

поступившей денежной наличности – в соотно-
шении с общими суммами долгов.

4.Составление отчета одебиторских счетах,
выявлениеотрицательныхфакторов, условийи
разработкамероприятийпо улучшениюпозиций
предприятия по работе с долгами.

Для успешного управления дебиторской за-
долженностью необходимо сформировать сис-
тему кредитных условий. В эти условия входят
следующие элементы: срок предоставления
кредита;стандарты кредитоспособности;размер
предоставляемого кредита; стоимость предос-
тавления кредита; системаштрафных санкций
за просрочку использования обстоятельств по-
купателями; систему создания резервов по со-
мнительнымдолгам; системусбора платежейи
взыскания долгов.

Следующим важным элементом оборотных
активов являются денежные средства органи-
зации.

Управление денежными средствами – осно-
ва эффективного финансового менеджмента.
Современные методы планирования, учета и
контроля денежных средств позволяют руково-
дителю определить, какие из подразделений и
бизнес-линийпредприятия генерируютнаиболь-
шие денежные потоки, в какие сроки и по какой
цене наиболее целесообразно привлекатьфи-
нансовыересурсы, во что эффективно инвести-
ровать свободные денежные средства.

При управлении денежными средствами
организациям рекомендуется особое внимание
уделить составлению прогнозного баланса, ко-
торый бы показывалобщее количество и струк-
туру активов компании, а также способ финан-
сирования этих активов. При моделировании
прогнозногобалансаорганизацияможетисполь-
зовать несколько техник:

1. Упрощенные способы прогнозирования,
которыеопираютсяна гипотезыпропорциональ-
ности затрат объему реализации с последую-
щим выравниванием значений активов и пас-
сивов путем итеративных расчетов.

2. Методы с применением операционных
бюджетовибюджетов платежейявляются улуч-
шением упрощенного метода путем использо-
вания операционных бюджетов (продаж, запа-
сов, производства, накладных расходов и т.п.)
и последующего выравнивания "активной" и
"пассивной" части баланса за счетформирова-
нияпланов привлеченияфинансовыхресурсов.
Данныеметодыприменяются приавтоматичес-
ком построении прогнозных балансов в компь-
ютерных программах, которые базируются на
обобщенноймоделидеятельностипредприятия.

3.Техникимоделирования операций бухгал-
терского учета на балансовых счетах исполь-
зуют не только операционные бюджеты и бюд-
жеты платежей, но также вспомогательные
моделирасчета себестоимости продукции, сто-
имости запасов и налогового бремени, базиру-
ющиеся на различных вариантах учетной поли-
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тики предприятия. При этом может быть обес-
печена важная для предприятий с высокой обо-
рачиваемостьюактивоввозможность "замыкать"
баланс с периодом, принятым при построении
бюджета движения денежных средств и бюд-
жета доходов и расходов (неделя, декада, ме-
сяц и т.п.).

Вцелом следует отметить, что важной зада-
чей управления оборотными средствами выс-
тупаетопределение потребности организации в
оборотных активах, поскольку они призваны
обеспечиватьнепрерывность производственно-
го процесса, что в настоящее время является
одной из основных задачфинансового менед-
жмента.
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определения резервов снижения затрат на предприятии, приводят-
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лиз себестоимости работ и услуг.
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Одним из главных резервов для повышения доходности предпри-
ятия является снижение затрат. Благодаря росту объёмов производ-
ства и реализации продукции можно добиться временного успеха в
повышении прибыли, посколькунаращивание объёмов и увеличение
реализацииимеет определённыепределы.

Определение резервов снижения затрат является важнымфакто-
ромдля снижения уровнярасходовиповышения рентабельности ком-
пании.

Для выявления резервов снижения затрат проводится анализ каж-
дой статьи расходов.Экономии затрат можно достичь благодаря кон-
кретныморганизационно-техническиммероприятиям.ОАО "Газпром"
реализует поэтапную стратегию организации и определение резер-
вов снижения затрат на предприятии, которая успешно реализуется.
Для выявления резервов экономии накладных расходов проводится
факторный анализ по каждой статье расходов. В этом случае дос-
тичь экономии можно при разумном сокращении аппарата управле-
ния, экономном использовании средств, сокращении потерь, связан-
ных с порчей готовой продукции и материалов и прочее.[1]

Определение дополнительных расходов, касающихся освоения
резервов для увеличения производства продукции происходит по
каждому виду в отдельности. Это в первую очередь относится к
заработной плате за дополнительно выпускаемую продукцию, рас-
ходу материалов, энергии, сырья, другим переменным расходам,
изменяющимся пропорционально объёму выпускаемой продукции.
Их величина определяется путём умножения резерва увеличения
производства (выпуска товаров) и фактического уровня удельных
переменных расходов.

Основными источниками резервов снижения затрат являются:
1) увеличение объема выполнения строительно-монтажных работ

за счет более полного использования производственной мощности
организации;

2) сокращение затрат на выполнение строительно-монтажных ра-
бот за счет повышения уровня производительности труда, эконом-
ного использования сырья, материалов, электроэнергии, топлива,
оборудования, сокращения непроизводительных расходов, произ-
водственного брака и т.д.

При увеличении объема строительства и выполнения ремонтных
работвозрастают толькопеременныезатраты (прямая заработнаяпла-
та рабочих, прямые материальные расходы и др.), сумма же посто-
янных расходов, как правило, не изменяется, в результате снижается
вся себестоимость строительно-монтажных работ. [2]

Резервы сокращения затрат устанавливаются по каждой статье
расходов за счет конкретных инновационных мероприятий (внедре-
ние новой более прогрессивной техники, улучшение организации тру-
да и другое), которые будут способствовать экономии заработной
платы, сырья,материалов, энергии и так далее.

Для снижения затрат поданной статье затрат необходимоизмене-
ние стоимости используемых в производстве материалов или конст-
рукций, либо сокращение общей суммы расходов, то есть более ра-
циональное использование материалов.Изменение же в стоимости
материалов зависит от рынка данного товара, от затрат на ее достав-
куи транспортировку, а также от эффективной работы специализиро-
ванных служб данной организации как снабжение и т.д.

Получение наибольшей прибыли с наименьшими затратами, эко-
номия трудовых, материальных и финансовых ресурсов зависят от
того, как решает предприятие вопрос снижения себестоимости про-
дукции.От её уровня зависят финансовые результаты деятельности
предприятий, темпы расширенного воспроизводства, финансовое
состояние хозяйствующих субъектов.

Анализ себестоимости работ и услуг имеет исключительно важное
значение.Он позволяет выяснить тенденции изменения данного по-
казателя, выполнения плана по его уровню, определение влияния
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факторов на его прирост и на этой основе дать
оценкуработы предприятия по использованию
возможностей и установить резервы снижения
себестоимости продукции.[3]

Получениенаибольшегоэффекта снаимень-
шими затратами, экономия трудовых, матери-
альных ифинансовых ресурсов зависят от того,
как решает предприятие вопросы снижения
себестоимости.Например,ОАО "Газпром" реа-
лизует комплексный подход к решению вопро-
сов по сокращению затрат.[4]

Совет директоров разработал мероприятий
по снижению издержек по отдельным направ-
лениямдеятельности в Группе "Газпром".Прав-
лениюпоручено продолжить работупо оптими-
зации затрат "Газпрома" в 2013 году.

Былоотмечено,что "Газпром"реализует ком-
плексный подход к решению вопросов по со-
кращению затрат.Онбазируется на трех основ-
ныхнаправлениях: снижение расходовв рамках
бюджетного процесса,формирование и испол-
нение программы оптимизации (сокращения)
затрат, реализация адресных мер по снижению
расходов.

Работа "Газпрома" по снижению затрат в
рамках бюджетного процесса ведется на осно-
ве ранжирования инвестиционных проектов,
оптимизации расходов еще на стадии форми-
рования бюджета (в том числе, за счетшироко-
го применения конкурсных процедур при выбо-
ре поставщиков и подрядчиков), приоритезации
направлений расходов.Это обеспечивает зна-
чительное сдерживание темпов роста операци-
онных затрат "Газпрома".По итогам 2012 года,
в сравнении с 2011 годом, они выросли лишь
на 6,7%, что ниже индекса роста цен промыш-
ленных производителей.

В2012 году "Газпром"реализовал целыйряд
новых адресныхмер по сокращениюрасходов.
Среди них – меры по снижению затрат на при-
обретение трубнойпродукции, включая оптими-
зацию графика поставок, а также проработку с
производителямитрубвопросов опринятиидол-
госрочнойформулыцены.Крометого, этомеры
по снижению удельных затрат в геологоразвед-
ке;по оптимизациизатратналогистикупристро-
ительстве, ремонте и эксплуатации производ-
ственныхобъектов.Ожидается, что сокращение
затрат в результате реализации компанией со-
ответствующих адресных мер в 2013 году со-
ставит более 21млрд руб.[5]

Такимобразом,можно сказать, что снижение
затрат в ОАО "Газпром" позволит максимально
эффективноувеличитьдоходпредприятия.Стра-
тегическойцельюпредприятия являетсястанов-
лениеОАО "Газпром" каклидера среди глобаль-
ных энергетических компаний посредством
освоенияновыхрынков, диверсификации видов
деятельности, обеспечения надежности поста-
вок.

На наш взгляд, снижению себестоимости
продукции способствуют следующие меры:

1) решение вопросов по энергосбережению
и ресурсосбережению (даже незначительное
сбережение сырья,материалов, топлива, энер-
гии при производстве каждой единицы продук-
ции в целом по предприятию дает крупный эф-
фект);

2) наибольший сокращенный вид транспор-
тных расходов (путем использования матери-
альных ресурсов местного производства, наи-
более дешевого вида транспорта) и других
расходов по сбыту продукции;

3) правильный выбор поставщиковматериа-
лов (при этом следует заказывать более деше-
выематериалы, которые по своим размерам и
качествуточносоответствуютспецификациипро-
дукции, не снижая в то же время их качества);

4) целесообразность проведения техничес-
койифинансовойинвентаризациипроизводства,
направленной на ликвидацию морально-уста-
ревшейтехники,прекращения производства то-
варов, не пользующихся спросом, и замены их
выпуском конкурентоспособнойпродукции сми-
нимальными затратами, новейших технологий;

5) улучшениеиспользования производствен-
ныхфондов;

6) необходимость переподготовки техничес-
ких и руководящих кадров в связи с преобразо-
ваниями в экономике, появлениеммногообраз-
ныхформсобственности и типов предприятий.

По нашему мнению, этот комплекс мер бу-
дет эффективен при глубокихпеременах вовсей
экономической политике и экономики в целом.

Примечания:
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ǐìāяǐìàɑóàɑ : ǒǔāы. /Ь.Ь. Яъыǒìǔъé,М.Т. Оàéǒěāīéí,Ш.М.Ыьǔàīīàéí-
ьъ à яì. ; ǐíя ìāя. Ь.Ь. Яъыǒìǔъéъ, О.Щ. Яǒèàīъ àЩ.Ю. Юъǐìǚéàīъ. –
ЮЬы. : вàèàǎяъó, 2009.
2. Юāэèāīóъìīǚē ъīъěàǎ éъé àīōóǒèāīó ǒǐìъьěāīàɑ ǎъóìъóъèà à
ǐìàыǚěǜê /Щ.Ш. Юěǒúéàī //бàīъīōíьǚēèāīāяáèāīó. – 2011. –Ⅲ 5.
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УДК 330.3ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМ В ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЙ
СИСТЕМЕ И АЛЬТЕРНАТИВА ПЕРЕМЕН

В статье освещаются: проблемы и ошибки реформ жилищно-ком-
мунальной системы в стране; финансовые хитрости управляю-
щих компаний, ориентированные на ложное толкование понятия
"общедомовые" потребления электроэнергии, воды, газа, тепла;
нарушения логики выводного знания в процессе принятия компани-
ями управленческих решений.

Ключевые слова: ЖКХ (жилищно-коммунальное хозяйство); жилищ-
ные ресурсы; коммунальные ресурсы; жилищно-коммунальные ус-
луги; ошибки реформ; общедомовое потребление электроэнергии,
воды, газа, тепла; проблемы и помехи реформы жилищно-комму-
нальной системы.
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Основная цель реформирования жилищно-коммунальной систе-
мы в России достигнута в полном объёме – собираемость оплат за
потребленные коммунальные ресурсы собственниками жилья в мно-
гоквартирных домах составляет 100% и более.Можно сделать вывод
о положительной роли в этом успехе Управляющих компаний.Одна-
ко такой вывод не является достоверным. Когда говорят, что "в здо-
ровом теле здоровый дух", то забывают сказать "редкая удача", а
когда говорят "все за одного", то забывают сказать "один за всех",
поскольку это не реально.ВЖКХ эта пословица звучит как "многие за
многих". Действительно Управляющим компаниям удаётся оплачи-
вать поставщикам за все до миллиграмма потребленные коммуналь-
ные ресурсы в течение десяти дней после их потребления.Этотфакт
не имеет в мировой практике себе подобных и может быть занесен в
книгу Гиннеса.В этом приёме скрыта суперпозиция двух глобальных
хитростейУправляющих компаний:

1) задолженность некоторых, не обязательно собственников жи-
лья в многоквартирном доме, но и снимающих жильё по найму в
муниципалитете, получает кличку "общедомовое" потребление ком-
мунального ресурса. По специальному, верному в числовом исчис-
лении, алгоритму "общедомовое" потребление распределяется меж-
ду всеми жильцами прямо пропорционально занимаемой общей
площади.Например, на потребленные индивидуально 100 киловатт,
оплата на общедомовые нужды может составить ещё 120 киловатт.
Эти "общедомовые нужды" скачкообразны, посколькузависят от того,
какое количество человек из среды проживающих в доме, не своев-
ременно оплатили оплату.По определениюпонятия, величина обще-
домовых нужд должна бы концентрироваться вокруг какой-то устано-
вившейся со временем величины, но это не так;

2) по установленным Правилам показания общедомовых прибо-
ров учёта потребления коммунальных ресурсов снимаются 25-го чис-
ла каждого месяца, а обходчик, уполномоченный Управляющей ком-
панией, вынужден начать свою работу 19-го числа, иначе к 25-у не
успеет собрать данные, например, по 17 многоквартирным домам.
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Чем большее количество квартир в каждом многоквартирном доме
уполномоченный посетит, тем вышеего заработная плата.Получает-
ся, что сумма показаний квартирных счётчиков никогда, ни при каких
обстоятельствахнеможетсовпастьспоказаниямиобщедомовогосчёт-
чика. Выявленная разность – это и есть общедомовые нужды. Годы
идут, люди вынуждены платить, возмущаются, но алгоритм не совер-
шенствуется.

В данной статье рассмотрены некоторые очевидные ошибки пер-
вого этапа реформированияжилищно-коммунальной системы.Демок-
ратические преобразования, начавшиеся вРоссиина исходеXX века,
стали тем историческим шансом, который давал реальную возмож-
ность создать новую, более продуктивную систему экономических
отношений вЖКХ, но управленцы не воспользовались этой возмож-
ностью и ввергли тем самым народ в нищенское существование при
том условии, что народ получил аванс – собственную квартиру.

В некоторых странах бывшего социалистического содружества, в
Восточной Германии, Венгрии, Чехословакии, жилищно-коммуналь-
ный комплекс переводился на новую экономическую основу по-дру-
гому.Создавались частные Управляющие компании, которые брали
под свою опекумногоквартирные дома, а далее сдавали тем же соб-
ственникамэти квартиры в наем и следили за оплатой коммунальных
услуг.Если "собственник квартиры, полученной по найму от Управля-
ющей компании" не мог оплатить потребленные коммунальные ре-
сурсы в течение полгода, то его имущество принудительно Управля-
ющая компания выгружала на специально отведенную территорию,
склад типа индивидуального гаража под замок. Освободившаяся
квартиравтечение трёхмесяцевнаходиласьподарестом.Послеэтого,
либо собственник погашал долг, либо туже квартиру сдавали в наем
другому собственнику.

ВРоссии так же можно поступать с квартирантами, которые полу-
чилижильё по наймувмуниципалитете, но нельзяУправляющим ком-
паниям поступать так же с собственниками приватизированных квар-
тир. Размер задолженности не эквивалентный стоимости самой
квартиры.

Реформемешали две причины:
– отсутствие нормативно-правовой базы;
– отсутствие каких-либо инструкций илиметодов управления при-

ватизированным имуществом, которым можно обучить каждого соб-
ственника.

Обучение обязанностям и правамсобственников приватизирован-
ных квартир – неотложная задача муниципалитета.ПереводЖКХ на
самоокупаемость мог привести к социальному взрыву в условиях
стремительного обнищания значительной части россиян, растущей
инфляции,безработицы, несвоевременной выплаты заработнойпла-
ты. Поэтому Правительством РФ было решено проводить реформу
ЖКХпоэтапно.

Первый этап реформирования отрасли начался в 1992 году, когда
в законе "Об основах федеральной политики" были определены ос-
новные направления преобразования жилищно-коммунальной сфе-
ры. В качестве первоочередных задач выдвигались следующие за-
дачи:

– во-первых, наведение порядка в этом сложном, многоотрасле-
вом хозяйстве.Этооказалось невыполнимым, посколькутребовалось
решить задачу с нулевой стартовой суммой, неопределённой поста-
новкой, не указанными ограничениями, не конкретизированным ре-
зультатом решения;

– во-вторых, повышение качества обслуживания населения (абсо-
лютное пустословие). Такое же пустословие использовалось властя-
ми тогда, когда взамен на собственную жизнь жители региона долж-
ны были официально подтвердить своё согласие на построение
Атомной электростанции в г.Волгодонск. Властями гарантировалась
дешевая электроэнергия. На самом деле гарантии властей оберну-
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лись виртуальными ценами на бытовую элект-
роэнергиюшокирующих размеров.Осроке оку-
паемости АЭС не сообщалось.

Официально перечисленные задачи полу-
чили статус "не столько нелёгких, сколько не
решаемых". Это можно было предугадать, по-
скольку первоочередным считалось проведе-
ние структурных преобразований.Этапроцеду-
ра сама по себе трудоёмкая, поскольку
касается аутсорсинга – передачифункций лю-
дей одних специальностей, людям других спе-
циальностей (управляющим, не обладающим
профессиональнымобразованием,ноимеющим
достаточное количество денег для приобрете-
ния лицензии, а никакой уставной капитал не
требовался). Процедура представляет собой
процесс, а не разовое действие. Этот процесс
растянулся, и он бесконечен.

Из этих двух главных задач вырисовались
новые задачи, такие, как:

– контроль расхода финансовых и матери-
альных средств;

– разработка и внедрение мероприятий по
энергоресурсосбережению;

– создание нормативно-правовой базы;
– разработкамеханизмов социальной защи-

ты малоимущих категорий населения.
Разработка и внедрение мероприятий по

энергоресурсосбережению не состоялись, бо-
лее того, они состояться не смогут никогда.
Причинойтомуявляетсяинтенсивныйроствновь
вводимых строящихсямногоквартирных домов,
рост числа квартир ичастных домов, строитель-
ство теплиц на нескольких тысячах гектаров
земельных территорий.Всё это требует элект-
роэнергии в больших количествах.

Созданиенормативно-правовойбазыпродол-
жается не эффективным путём. Во главу про-
цесса поставлена Управляющая компания как
агент. В условиях чистой монополии на комму-
нальные ресурсы посредники не нужны. Ни
один потребитель коммунального ресурса не
вселится в квартиру, ни в многоэтажный, ни в
частный дом до тех пор, пока соответствующие
службы не проложат в квартиру каналы, по ко-
торым поступит вода, электричество, газ, пока
не появится канализация.Проводка тепла мо-
жет временно отсутствовать. Человеку комму-
нальные ресурсы жизненно необходимы, и он
не будет ожидать момента, когда агент (Управ-
ляющая компания) найдётегои предложитсвою
услугу по подключению квартиры к поставщи-
кам коммунальных ресурсов. Кроме того, Уп-
равляющие компании появились тогда, когда
собственники жилья уже были благоустроены
коммунальнымобразом.

Начиная с 1990 года, в России была прове-
дена реорганизация федеральных, а затем и
территориальных управленческих структур. В
1991 был создан Госкомитет РСФСР пожилищ-
но-коммунальному хозяйству. В 1992 он был
преобразован в КомитетЖКХ. В 1993 году был

учреждёнсамостоятельныйфедеральныйорган
– Комитет по муниципальному хозяйству Рос-
сийской Федерации – Роскоммунхоз. В 1994
году на базе Госстроя и Роскоммунхоза было
созданоМинистерство архитектуры, строитель-
ства и коммунального хозяйства, в структуре
которого организовались структурные подраз-
деления, ведающие вопросамиЖКХ.

Анализ результатов процесса реформирова-
ния жилищно-коммунальной системы выявил
ряд слабых звеньев (далее ошибок).

Первая глобальнаяошибкареформирования
ЖКХ заключается в том, что в управлении поте-
ряны приоритеты ранжированияфункций (пер-
вичная, главная). Управление финансами дол-
жнобы в первуюочередь контролироваться, но
в России во всех сферах деятельности приме-
няются такие экономико-математическиемоде-
ли, которые работают только в прямом направ-
лении. В обратном направлении эти модели к
верному результату не приводят.

Вторая ошибка заключается в том, что вРос-
сии не принято затраты считать на единицуиз-
мерения показателя, метрология в ЖКХ почти
не применяется. Например, отсутствует регу-
лярная правка приборов учёта потребления ре-
сурсов. Казалось, что собственник жилья сам
пожелаетпригласитьспециалиста, которыйсни-
мет счётчик за индивидуальную плату, хозяин
квартиры отнесёт прибор в какую-либо метро-
логическую службу (документу о правке прибо-
ра которой поверят), а затем пригласит того же
илидругогоспециалиста, которыйпоставитсчёт-
чик на своё место. А как быть с потреблением
коммунальногоресурсав течениевремениправ-
ки счётчика?Следует научиться осуществлять
правку счётчиков, не уходя от гнезда крепле-
ния (места работы) прибора. Правка – очень
простая процедура.

Не принято вычислять расход воды и элект-
роэнергии на один квадратный метр площади
многоквартирного дома, на одного проживаю-
щего в доме, расход газа на одного собствен-
ника жилья. Расход тепловой энергии на один
квадратный метр общей площади дома даже
определить не представляется возможным по
той причине, что многие провели отопление на
лоджии и балконы, которые ранее не входили в
капитальное строительство как утеплённые.
Если на пути следования тепла по дому встре-
тился хотя бы один вывод на балкон, то вся
линия остаётся без тепла, а работникиУправля-
ющих компаний доказывают, что система рабо-
тает верно. Они же и виновны, поскольку под-
чинили себе дома, не проводя инвентаризации
схемпроводок электроэнергии, водытепла, газа
и иного имущества.

Третья ошибка реформирования жилищно-
коммунальной системы заключается в том, что
в России не принято приформировании любой
структуры выделять "ключи" – показатели, по
которымпростымиметодами легко определить



28

качество работы структуры управления.В еже-
годных отчётах директора городского Департа-
ментаЖКХиэнергетикиотмечается "непрозрач-
ность деятельности Управляющих компаний"
(замечание – пустословие), несоблюдение ими
закона о свободном доступе к сайтам с инфор-
мацией об основных показателях их финансо-
войдеятельности (какимиформамидокументов
это право скреплено?). Своим отчётом дирек-
тор Департамента ЖКХ и энергетики как верх-
нее звено в этой структуре управления города
лишь доказывает, что выдуманный посредник
"Управляющая компания" ему же и не подчи-
няется. А кому тогда она служит, если постав-
щик коммунальных ресурсов как чистый моно-
полист в УК не нуждается. Для чего в системе
жилищно-коммунального хозяйства вмонтиро-
ваны Управляющие компании в массовом ко-
личестве? На 1800 многоквартирных домов в
городе с количеством проживающих около од-
ного миллиона уже в 2012 году создано 111 Уп-
равляющих компаний вЖКХ.Каждая из них уве-
личивает территории обслуживания свыше
полтора миллиона квадратных метров жилой
площадии, кроме того, количество лицензийна
виддеятельностипродолжаетинтенсивноофор-
мляться.

Четвёртая ошибка жилищной реформы ка-
сается законодательно-правовых актовпринад-
лежности имуществаЖКХ встроеннымструкту-
рам.Например, большая часть водопроводной
сети и водоотводной принадлежитмуниципали-
тету. Муниципалитет сдаёт эти сети в аренду
Водоканалу, Водоканал передаёт управление
Управляющим компаниям.Собственникижилья
как-будто "просят"Управляющиекомпанииобес-
печивать их водой и осуществлять отвод сбро-
сов.Это не просто парадокс, а новое направле-
ние в функциональной логике – система
параллельно-последовательных парадоксов.
При этом ремонт порывов водопроводов осу-
ществляет Водоканал.

Пятая – отсутствие системы контроля пре-
дельных возможностей. Каждый показатель в
управленииЖКХ должен быть законно ограни-
чен смысловыми значениями: "не ниже" и "не
выше". Например, Управляющая компания не
должна иметь более одного банковского рубле-
вого счёта и ни одного валютного банковского
счёта. Минимальное количество денег на руб-
лёвом банковском счету УК на начало месяца
не должно превышать такую-то сумму, а на ко-
нецмесяца составлятьнеменьше такой-то сум-
мы. Нижний предел ограничивается для того,
чтобы осуществлялась разгрузка банковского
счета, значит, банк должен перевести эти день-
ги на счёта поставщиков соответствующих ком-
мунальных ресурсов.

Шестая ошибка реформыЖКХ – отсутствие
истиныв так называемых "354-х Правилах".Это
"шпаргалка для мошенников в УК".

Седьмаяошибка – гарантия "невостребован-
ностифедеральныхилимуниципальныхфинан-
совых затрат" наформирование Управляющих
компаний в ЖКХ со стороны государства и са-
мих компаний. Расходов фактически не требо-
валось потому, что не требовался уставной ка-
питал. Управляющие компании создавались и
создаются опытными чиновниками высшего
уровня управления. Казалось, что созрела вы-
сокая вероятность того, что наспех собранные
коллективы Управляющих компаний обеспечат
достоверностьфинансовойотчётности и своев-
ременно произведут банковские расчёты соб-
ственников помещений в многоквартирных до-
мах с поставщиками коммунальных ресурсов.

Восьмая – в связи с многоразовым изме-
нениембухгалтерскойотчётности подвижению
денежных средств, а также в связи со вступ-
лением в действие нового положения о бух-
галтерском учёте, поступления и платежиНДС
отражаются свернуто.В соответствии с требо-
ваниями закона "О бухгалтерском учёте" (п. 2
ст. 12) перед составлением годовой бухгалтер-
ской отчётности проведение инвентаризации
обязательно.Управляющие компании вЖКХне
проводят это мероприятие или проводят его
формально.Они вынуждены так поступать по-
тому, что в течение календарного года оставля-
ют "насиженные места" либо самостоятельно,
либо от них отказываются собственникижилья
одних многоквартирных домов, и они в течение
одного месяца заключают договора с другими.
При этом никакими документами не закрепля-
ется передачафинансовых средств, накоплен-
ных для ремонта дома. Эти деньги бесследно
исчезают.

Вместе с тем, именно при проведении ин-
вентаризации выявляются неучтённыедоходы,
расходы и иные объекты учёта. Довольно рас-
пространенным нарушением является отсут-
ствиеинвентаризацииосновных средств.Вучёт-
ной политике по бухучёту Управляющих
компаний предусмотрено, что инвентаризация
основных средств проводится один раз в три
года.Это разрешено Положением по ведению
бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётно-
сти в РоссийскойФедерации (п. 27).Однако УК
либо так долго не задерживаются на одном
месте, либо забывают проводить инвентариза-
цию в установленный срок.

Особое внимание следует обратить на ин-
вентаризацию дебиторской и кредиторской за-
долженности, подтверждение сумм остатков
расчётов с контрагентами.Этуинвентаризацию
следует проводить ежегодно.Однако проверка
этого мероприятия не вменена никакой структу-
ре управления.

Девятая ошибка реформированияЖКХ зак-
лючается в том, что Управляющие компании,
ничего не покупая и ничего не продавая, нико-
му ничего не должны, налоги не платят. То, что
Управляющая компания в ЖКХ перечисляет
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деньги поставщикам коммунальных ресурсов,
очень похоже на трансферт.Управляющая ком-
пания никакой товар за перечисленные постав-
щикамденьги не получает.Деятельность управ-
ляющих компаний в ЖКХ не относится к
производительным видам экономической дея-
тельности и налогообложению не подлежит.

Десятая ошибка реформированияЖКХ зак-
лючается в том, что надстройка управления в
виде УК произошла на не прошедшем экспер-
тизуфундаменте электропроводных сетей, га-
зовых сетей, водопроводных и водоотводных
каналов, теплосетей.Экспертиза необходимане
только в домах старой постройки, но и вновь
вводимых в эксплуатацию. Управляющие ком-
пании принялись управлять "чёрными ящика-
ми, сплошь напичканными взрывными устрой-
ствами". В жилых домах эксплуатируются
отработавшие свой срок электропроводки, га-
зопроводы, устаревшиемодели АГВ и газовых
колонок, проржавевшиеводяные и канализаци-
онные трубы довоенного производства и др.

ОдиннадцатаяошибкареформированияЖКХ
заключается в создании разомкнутого треуголь-
ника:

– поставщики коммунальных ресурсов;
– потребители, получающие коммунальные

ресурсы в кредит напрямую от поставщиков,
минуя банк;

– управляющие компании.
Кредиты,выдаваемые поставщиками комму-

нальных ресурсов населению России, мероп-
риятиесовершенноуникальное, построенноена
полном доверии. Более того, это мероприятие
никемне контролируемое по продолжительнос-
ти и не облагаемое своевременно штрафами.
Изтого,что потребленныекоммунальныересур-
сы почти стопроцентно оплачиваются жильца-
ми, никак не следует, что задолжники отсутству-
ют, но и никто не считает их количество. За них
оплату вносят соседи по дому, при этомфами-
лии задолжников Управляющими компаниями
не объявляются.

Двенадцатая ошибка заключается в том, что
вЖКХ устранили от управления квалифициро-
ванных работников.До реформирования в сфе-
реЖКХ ещё продолжали работать научные ра-
ботники, которые как раз тогда и начали
создаватьфункционирующий в настоящеевре-
мянеоконченныйими вариантнормативно-пра-
вовойбазыдляжилищно-коммунального хозяй-
ства.Послеуходанаучныхработников из сферы
ЖКХ совершенствование структуры пошло по
пути бизнеса, а так как в жилищно-коммуналь-
ном секторе имеет место только продажа, при-
том ограниченного количества ресурсов без
конкуренции, а покупатели заранее определе-
ны, то направлением бизнеса стало обирание
потребителей, других глобальных доходов нет.
Управление ЖКХ попало в руки специалистов
иного рода.

Основнымирегламентирующимидокумента-
миреформирования правоотношений вжилищ-
но-коммунальном хозяйстве России стали за-
коны РФ:

– О приватизации жилищного фонда в Рос-
сийскойФедерации;

–Об основахфедеральнойжилищной поли-
тики;

–КонцепцияреформированияЖКХвРоссий-
ской Федерации, утвержденная УказомПрези-
дента РФ№ 425 от 299февраля 1997 г.

Если рассматривать систему управления
ЖКХ в мегаполисе, то можно отметить, что из-
менения в первую очередь коснулись системы
управленияиадминистративно-территориально-
го деления города. Образовались 9 админист-
ративных округов города: Ворошиловский,Же-
лезнодорожный, Кировский, Ленинский,
Октябрьский, Первомайский, Пролетарский,
Советский и Суворовский. Вследствие этого
преобразованияувеличилось количестворабот-
ников в управлениях округами. За этим после-
довала разработка основного закона города,
который окончательно закрепил правовой ста-
тус административных округов города.В поло-
женииомуниципальномрайоне говорилось, что
именнорайон является первичнойадминистра-
тивно-территориальнойединицей городаРостов-
на-Дону, образованной с учётом исторически
сложившегося расселения жителей и перспек-
тив социально-экономического развития терри-
тории.Врамках своих полномочиймуниципаль-
ные районные власти работают напрямую с
жителями района самостоятельно. В ведение
районовпереданжилищныйфонд,расположен-
ный на их территории. Районная администра-
ция не должна располагаться на территории
чужого района. Этому требованию должен бы
соответствовать и конкурсный подбор работни-
ков. Они должны на себе почувствовать свои
недоработки и ошибки в управлении ЖКХ, ви-
деть своими глазами условия проживания со-
седей.

Жилищно-коммунальная система не содер-
жит теоретических основ, чтобыпрогнозировать
долю людей всех возрастов относительно их
бытия,в зависимости от выбранной имиальтер-
нативы собственности на имущество.

Не исследовано соотношение между коли-
чеством собственников жилья в многоквартир-
ном доме и объёмами потребления каждого
коммунального ресурса. Не собраны статис-
тические данные для того, чтобы можно было
вывести закономерность о потреблении воды,
газа, электроэнергии на душу населения ни по
России, ни по её регионам. Пока что россияне
не чувствуют дефицита коммунальных ресур-
сов, но очевиден дефицит финансовых ресур-
сов для их приобретения и продовольственно-
денежного профицита.Способность человека к
воспроизводствупотемпамприростазначитель-
но превосходит строительство доступного жи-
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лья. Чем дороже жилищные ресурсы, тем жес-
тче ограничивается доступность жилья, людей
настигают эпидемии, голод, непосильный труд,
увеличивается смертность.

Низкий уровень жизни россиян определяет-
ся в настоящее время социальными, а не био-
логическими проблемами. Государство воспи-
тывает россиян кнутом и пряником. Сначала
отдало жильё в собственность (пряник), затем
обложилоналогами (кнут), коммунальныересур-
сы стали количественно максимально доступ-
ными (пряник),нопродаваемыеповиртуальным
ценам (кнут). Когда собственники жилья исто-
щили свои финансовые ресурсы на обслужи-
вание своего бытия, государство увеличило
свои издержки для поддержки нищих (пряник
для нищих), но при этом увеличило налоги на
имущих (кнут имущих).

Согласно разделу VIII Уголовного кодекса
Российской Федерации (1996 г.) различают три
группы преступлений:

– против собственности;
– в сфере экономической деятельности;
– против интересов службы в коммерческих

и иных организациях.
Преступлением против собственности мож-

но назвать вмонтирование между поставщи-
ками коммунальных ресурсов (чистых моно-
полистов) и собственниками помещений в
многоквартирных домах,множества Управляю-
щих компаний.

Преступлением в сфере экономической де-
ятельности вЖКХможно считать внедрениеУп-
равляющих компаний, причём не вместо кого-
либо, а совместно с государственными
органами, которые подменили свою деятель-
ность деятельностью Управляющих компаний
и мирно сосуществуют, первые за счёт госу-
дарства, вторые – за счёт собственников поме-
щений в многоквартирных домах.

К преступлениям против интересов службы
в коммерческих целях, против собственников
помещений в многоквартирных домах и иных
организациях можно отнести злоупотребление
Управляющими компаниями исполнения своих
договорных полномочий.Эти злоупотребления
направленына создание аутсорсинговыхфирм,
которыевыполняют работы для собственников
помещений в жилых домах вместо Управляю-
щих компаний.От этого услуги УК для заказчи-
ка значительно дорожают. Лжедействия Управ-
ляющих компаний имитируются как активность
принятияуправленческих решений.Прейскуран-
та цен на виды работ и услуг, выполняемых УК
по обращению к ним собственников жилья не
существует. Разработка нормативов никому не
поручена,Управляющие компаниинемогут зак-
лючить договор с научной организацией для
проведения расчётов нормативов или других
работ.УмельцыизУправляющих компанийорга-
низовали выпуск собственной газеты тиражом,
превышающим число жильцов в подопечных
домах.

Итог реформированияжилищно-коммуналь-
ной отрасли:

– в соответствии с программами энергосбе-
режения на местах начались установка авто-
номных систем теплоснабжения, а также при-
боров учёта и регулирования ресурсов – воды,
тепла, газа;

– утверждены новые строительные нормы
(СНИПы), в которых в 1,7-3,0 раза повышены
требования к теплозащитенаружных стен ипре-
дусматриваетсяобязательныйиндивидуальный
учёт потребляемых энергоресурсов;

–производимая наместахфинансовая итех-
нологическая экспертиза тарифов доказала не-
совершенство (с излишком)механизмаценооб-
разованиявжилищно-коммунальномхозяйстве;

– внесены изменения вПостановлениеПра-
вительства РФ № 707 от 18 июля 1996 г. "Об
упорядочении системы оплаты жилья и комму-
нальных услуг";

– около половины муниципального жилищ-
ного фонда в России перешло на обслужива-
ние на договорной основе. Процесс создания
ТСЖ (коммерческая форма обслуживания) не
только в городах, но и в сельской местности
продолжается;

– в 1994 годубыл создан бесполезный орган
независимого контроля – государственная жи-
лищная инспекция, которая должна в законо-
дательномпорядкеопределять ужесточениеот-
ветственности за некачественные и не в срок
предоставляемые услуги. Как раз с этим мало
проблем (как с поставщиками),большепроблем
со стоимостью коммунальных услуг, при сохра-
нениитарифов (проблемы, порожденныеУправ-
ляющими компаниями);

– постоянно совершенствуется сбор комму-
нальных платежей от населения посредством
развитиярасчётно-кассовых ирасчётно-инфор-
мационных центров, внедрение платёжных кви-
танций на оплатужилья и коммунальных услуг.
Эта возможность используется теми собствен-
никами жилья, которые не желают платить за
"икх-общедомовые расходы".Они оплачивают
исключительно то количество потребленного
коммунального ресурса, которое указано в квар-
тирном счётчике;

–социальнаянаправленностьреформыЖКХ
– создание механизмов социальной защиты
населения путём предоставлениямалообеспе-
ченным категориям граждан субсидий на опла-
ту жилья и коммунальных услуг.

Из-за несовершеннойнормативной базыце-
нообразования, завышение себестоимости ком-
мунальных услуг составляет в среднем 7–10 %,
ноценообразование пошло понепредсказуемо-
му маршруту. Цены стали виртуальными. Вир-
туальные цены, с подачи государственных чи-
новников, сталиузаконенныминавторойстадии
реформирования жилищно-коммунальной сис-
темы, когда стоимость коммунальных услуг ста-
ла вычисляться в зависимости от общей пло-
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щади квартиры собственника и наемщика жи-
лых помещений.

Что делать:
1) создать конгломерат коммунальной безо-

пасности россиян;
2) во главе конгломерата поставить контрол-

линговую компанию;
3) в конгломерате создать кэптивный банк,

мимо которого неможет пройти никакая оплата
за потребленные коммунальные ресурсы;

4) кэптивный банк создать вформеОАО, 49
% акций которого должны принадлежать тем

собственникамжилья, которыеобъединёнывок-
руг именно этого банка;

5) кэптивныйбанк долженобеспечиватьипо-
текой и кредитами на покупку квартир в первую
очередь владельцев акций.
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На сегодняшний день в научных кругах, в средствах массовой
информации и в программных документах международного значения
принят новый термин – "зелёная" экономика.Смысл его одинаков на
всех языках: "зеленая" экономика – это экономика жизни, единствен-
но возможная для будущего планеты Земля…

Перед Россией сегодня, как и перед всем миром, стоят новые
вызовы.Этим и определяется необходимость модернизации эконо-
мики, включая инновационное развитие, обеспечение энергоэффек-
тивности. Безусловно, нельзя забывать, что суть и направления мо-
дернизацииопределяются ее конечнойцелью.Этой целью, несмотря
на всю важности экономического роста, технического совершенства
и конкурентоспособности, является улучшение условий жизни каж-
дого человека уже сегодня и обеспечение благоприятных условий
для будущих поколений. Эта задача определяется как обеспечение
устойчивого развития на основе принципов "зеленой экономики". В
мировоммасштабе за последние 7 лет инвестиции в зеленую эконо-
микувозросли в 5 раз.По прогнозам аналитиков к 2025 году ожидает-
ся 30% годовой рост зеленой экономики, в связи с этим прогнозиру-
ется и существенное увеличение (в 4 раза) занятости населения в
этой сфере [1].

Безусловно, существуют серьезные отличия в специфике разви-
тия "зеленой" экономики в России и в других успешно развивающих-
ся странах: если для развитых стран она является актуальной как
новый ресурс для решения проблем занятости населения, то для оте-
чественной экономики с ней связаны перспективы решения непос-
редственно энергетических и экологических проблем. Решение зада-
чимодернизации экономики дляРоссиидолжноучитывать иогромные
возможности страны в плане экосистемных услуг. Необходимо обес-
печение кооперации регионов на основе оценки природных услуг с
выходом на международный рынок. Что дает возможность для ком-
пенсации усилий по сохранению и приумножению природного богат-
ства.Это позволит позиционировать Россию как энергетическуюдер-
жавуи как экологического донора, что предполагает капитализацию,
получение страной выгод от своих экосистем.Здесь важно четко обо-
значить границы, от которых может зависеть состояние экосистем.
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Новаяэкономическаястратегиядолжнабыть
направлена на уход от экспортно-сырьевоймо-
дели, переход к “зеленой” экономике дляфор-
мирования устойчивого развития. Для этого, в
частности, должны быть решены следующие
задачи на макроуровне:

–модернизацияпроизводства.Включаетуве-
личение удельного веса обрабатывающих сек-
торов (особенно высокотехнологичной продук-
ции) в структуре производства и экспорта,
повышение производительности, повышение
энергоэффективности и снижение энергоемко-
сти производства, значительное повышение
инновационнойактивности предприятий;

– увеличение человеческого потенциала/ка-
питала. В дополнение к повышению качества
образования всех уровней необходимо разви-
вать системуподготовки и переподготовки ква-
лифицированных рабочих и специалистов вос-
требованных специальностей. Кроме того,
формированиечеловеческого капитала требует
систематической работы по удержанию в стра-
не наиболее ценных специалистов;

– устранение макроэкономических рисков.
Это предполагает защиту экономики от колеба-
ний внешней конъюнктуры, обеспечение дол-
госрочной устойчивости бюджетной системы и,
конечно же, поддержание стабильности цен в
национальнойвалюте;

– модернизация государства. Это предус-
матривает повышение качества государствен-
ных услуг и снижение расходов на их произ-
водство, улучшение работы административной
системы, повышение открытости органов влас-
ти, их готовности выявлять общественные по-
требности и реагировать на их изменение, уст-
ранение коррупции и "борьбы за ренту".Витоге
это должно привести к снижению бремени го-
сударственного регулирования для бизнеса;

– укрепление рыночных механизмов и сти-
мулированиепредпринимательскойактивности.
Необходимоповысить защищенность собствен-
ности, снять административные барьеры для
выхода новых предприятий на рынок и их ухо-
да с рынка, усилить стимулы повышения эф-
фективностипроизводства.Важная задача, спо-
собная обеспечить резкий рывок экономики,
состоит в перемещении экономических ресур-
сов от предприятий с низкой производительно-
стью к эффективным предприятиям. Для этого
необходимо, прежде всего, прекратить нынеш-
нюю практику искусственной прямой и косвен-
ной поддержки неконкурентоспособных отече-
ственных предприятий [2].

Россия обладает огромными ресурсами для
перехода к "зеленой" экономике. Это челове-
ческие,материальные, технологические и при-
родныересурсы.Природа является важнейшей
частьюбогатства страны именно национально-
го богатства. По оценкам Всемирного Банка
доля природного капитала в структуре нацио-
нального богатства России составляет около

70%, в то время как на человеческий капитал
приходится 20% и на физический, то есть ис-
кусственно созданный – 10% богатства. В раз-
витых странах Организации экономического
сотрудничества (ОЭС)и развития наприродный
капитал приходится всего около 5% на челове-
ческий капитал ифизический – соответственно
85% и 10% [3].

Наряду с накопившимися экономическими
и социальными проблемами, необходимость
перехода к "зеленой" экономике обусловлена и
развитием экологически неблагоприятных тен-
денций.Добыча полезных ископаемых, произ-
водство и распределение электроэнергии, газа
и воды лидируют в загрязнении окружающей
среды. На энергетический сектор приходится
около 50% выбросов всех вредных веществ в
атмосферуот стационарных источников, свыше
60% загрязненных сточных вод, примерно 90%
отходов производства и потребления и четыре
пятых общего объема парниковых газов.Суще-
ственное воздействие на загрязнение окружа-
ющей среды оказывает также второй по разви-
тию сектор экономики –металлургия (черная и
цветная).

Для "зеленой" экономики ЮНЕП выделил
десять секторов, в которые в первую очередь
необходимо инвестировать средства: энерге-
тический сектор, сектор сельского хозяйства,
рыболовныйсектор, водный сектор, сектор ото-
пления иосвещения зданий, секторэнергоснаб-
жения, сектор промышленности, туристический
сектор, транспортный сектор и сектор лесного
хозяйства.

Ключевое значение для экономики России
имеет трансформацияиизменениеприоритетов
развития энергетического сектора.Самыйболь-
шой вклад в загрязнение окружающей среды
России, истощение природных ресурсов и дег-
радациюдевственных территорий вносит энер-
гетический сектор [4]. Подобная ситуация не
характерна для подавляющего большинства
стран мира, где запасы энергоресурсов неве-
лики или их вообще нет. В связи с этим, у Рос-
сии критическое значение для перехода к "зе-
леной" экономике имеет модернизация
энергетики, котораяявляется узловымсектором
для страны. Это объясняется ведущей ролью
этого сектора в российской экономике, в фор-
мировании ВВП, налогов, доходов бюджета,
занятости, доходов от экспорта.На перспекти-
ву роль энергетического сектора в экономике
сохраняется при планах увеличения добычи
энергоресурсов.

Также следует отметить, значительное нега-
тивное влияние энергетики на здоровье насе-
ления. В связи с этим целесообразно отнести
энергетический сектор к основным секторам,
которые необходимо рассматривать при пере-
ходе к “зеленой” экономике.

Для перехода к "зеленой" экономике России
понадобится долгий период трансформации и
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модернизации экономики, структурно-техноло-
гических изменений,формирования новой эко-
номическоймодели.Ивэтот переходный пери-
од основным локомотивом экономики в любом
случае останется энергетический сектор.В свя-
зи с этим важной задачей является снижение
издержек такого перехода ирадикальное повы-
шение эффективности использования природ-
ных ресурсов.

Во-первых, необходимо усилить действен-
ность государственного регулирования приро-
допользования в сфере добычи и использова-
ния ресурсов. С помощью экономических и
правовых инструментов (налоги, платы, тариф-
наяполитика,штрафы, соблюдениенормативов
и стандартов и др.) необходимо заставить госу-
дарственныеичастныемонопольные компании
повышатьэффективностьиспользованияресур-
сов, предотвращать их потери, адекватно ком-
пенсировать внешние (экстернальные) издерж-
ки и экологические ущербы, наносимые
обществу и природе. Принцип "загрязнитель
платит"должен заработать на практике.

Во-вторых, важную положительную роль в
переходном периоде могут сыграть создание
конкурентной среды, обострение конкуренции
между производителями, уход от преобладаю-
щего сегодня монополизма в энергетике и всей
экономике.Этифакторымогут повлиять на сни-
жение затрат, стимулировать предприятия к ин-
новациям, диверсификации производства, глу-
бокой переработке сырья, что приведет к
повышению энергоэффективности и снижению
природоемкости продукции за счет внедрения
новых технологий.

Еслиучитыватьвлияние экологическогофак-
тора на российских потребителей, было прове-
дено исследование, по итогам которого россий-
ский потребитель реально обеспокоен
экологической проблематикой, с каждым годом
всё больше ориентирован в своем выборе на
экологичную продукцию, прежде всего, – про-
довольственную.Среди потребительских групп
лидерство по экологической ориентации зани-
мают молодые люди, имеющие средний и вы-
сокий доход, проживающие в крупных городах
РФ.

Но данный переход требует серьезных зат-
рат.Необходимопересмотретьмасштабыироли
государственного субсидирования зеленой эко-
номики. Среди макроэкономических проблем
перехода к "зеленой" экономике следует отме-
титьнеэффективность государственногорегули-
рования и, в первую очередь, налоговой систе-
мы и субсидий.

Таким образом, экологически устойчивому
развитиюРоссиибудет способствовать переход
от экстенсивной экспортно-сырьевой модели
экономическогоразвития кмодернизации.Прин-
ципы “зеленой” экономики должны быть пред-
ставлены не в виде отдельной политики, стра-
тегии или программы, а как основа для

длительного благополучного развития страны,
решения социально-экономических проблем,
обеспечения необходимого качества жизни,
национальной безопасности и конкурентоспо-
собности. Магистральные направления такой
стратегии развития следующие:

–модернизация на основе инноваций, наце-
ленных на удовлетворение растущих потребно-
стей, при минимизации обеднения природного
капитала (эффектдекаплинга).Этопредполага-
ет сокращение энергоемкости и природоемкос-
ти, все более широкое использование ВИЭ,
обеспечение требований рынка на экологич-
ность товаров и услуг, запрос потребителей
(включая население и государство);

– сокращение негативного воздействия на
природу, включая загрязнение и деградацию
ландшафтов, прежде всего связанных с добы-
чей и переработкой нефти и газа, других полез-
ных ископаемых, утилизацию отходов.Обеспе-
чение перехода на политику использования
наилучших доступных технологий;

–обеспечениемодернизации всоответствии
с требованиями зеленой экономики на основе
экономической заинтересованности, включая
экологизацию налоговой системы, субсидий,
инвестиций.Обеспечение механизмов компен-
сации усилий по сохранению и приумножению
природного богатствана внутреннемимировом
рынке;

– успех модернизации на основе “зеленой”
экономикиопределяетинформированностьиза-
интересованность всех секторов, включая
власть,бизнес и населения.Этоопределяет не-
обходимость экономических стимулов от раз-
вития секторов до домохозяйства, образова-
тельной и просветительской деятельности,
целенаправленной работы СМИ, социальной
рекламы.Ключевуюроль в разворотеобщества
в направлении устойчивого развития на основе
зеленой экономики играет культура, объекты
культурного и природного наследия, этический
кодекс устойчивого развития (на основе "Хар-
тии Земли"). Большую роль здесь должны сыг-
рать структуры гражданского общества и экс-
пертное сообщество, инициируя процесс и
обеспечивая развитие широкого движения в
поддержку устойчивого развития;

– обеспечение реализации “зеленой” эконо-
мики предполагает оценку и распространение
богатого регионального опыта, запуск процес-
са в модельных регионах и адаптациюмодели
зеленого роста применительно к каждомуреги-
ону. Это также предполагает партнерство на
уровне мирового сообщества и, прежде всего,
со странами СНГ и других стран постсоветско-
го пространства, странами БРИКС.

Следовательно, "зеленая" экономика это не
просто новое направление в экономической на-
уке, а, скорее, новое сознание, которое прони-
кает во все сферы общества – экономическую,
социальную, политическую и, которая призва-
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наобеспечитьболее гармоничноеисогласован-
ное взаимодействие между этими сферами. В
России возможности и рост "зеленой" экономи-
ки вполне реалистичны. Грамотный переход к
зеленой экономике будет способствоватьболее
рациональномуиспользованию природных ре-
сурсов и улучшению качества жизни страны.
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Эффективность деятельности организации во многом зависит от
того, насколько она адаптирована к внешней среде, в какой мере
гибки, подвижны ее структуры, и как она восприимчива к нововведе-
ниям.

По нашемумнению, необходимость инновационной деятельнос-
ти, способность к нововведениям выступает как императивное требо-
вание нашеговремени, являетсяобщим.Как отмечает ведущийфран-
цузский специалист по социологии организаций М. Крозье, "в
современной конкурентной борьбе в первую очередь борьба идет не
за обладание ресурсами, материальными ценностями, а за способ-
ность к нововведениям".

Инновационная деятельность – это деятельность, направленная
на поиск и реализациюинноваций в целях расширения ассортимента
и повышения качества продукции, совершенствования технологии и
организации производства.

На наш взгляд, главная предпосылка инновационной деятельнос-
ти предприятия состоит в том, что все существующее стареет.Поэто-
мунеобходимо систематически отбрасывать все то, что износилось,
устарело, стало тормозом на пути к прогрессу, а также учитывать
ошибки, неудачи и просчеты. Для этого на предприятиях периоди-
чески необходимо проводить аттестацию продуктов, технологий и
рабочих мест, анализировать рынок и каналы распределения.Это не
просто диагностика производственно-хозяйственной деятельности
предприятия, его продукции, рынков и т.д. На ее основе руководите-
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ли должны первыми подумать о том, как самим сделать свою про-
дукцию (услуги)морально устаревшей, а не ждать, пока это сделают
конкуренты, что, в свою очередь, будет побуждать предприятия к
инновациям.

Инновационная деятельность предприятия направлена прежде
всего на повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции
(услуг).

Конкурентоспособность – это характеристика товара (услуги), от-
ражающая его отличие от товара-конкурента как по степени соответ-
ствия конкретной потребности, так и по затратам на ее удовлетворе-
ние. Два элемента – потребительские свойства и цена – являются
главными составляющими конкурентоспособности товара (услуги).
Однако рыночные перспективы товаров связаны не только с каче-
ством и издержками производства. Причиной успеха или неудачи
товарамогут быть и другие (нетоварные)факторы, такие, как реклам-
ная деятельность, престижфирмы, предлагаемый уровень обслужи-
вания.

Для получения более высокой отдачи от инновационной деятель-
ности осуществляется классификация нововведений.Необходимость
классификации, т.е. разделения всей совокупности нововведений по
тем или иным признакам на соответствующие группы, объясняется
тем, что выбор объекта инновации является очень важной процеду-
рой, поскольку она предопределяет всю последующую инновацион-
нуюдеятельность, результатом которой станут повышение эффектив-
ностипроизводства,расширение номенклатурынаукоемкойпродукции
и рост ее объемов.

Нам кажется, что детальная и оригинальная типология инноваций
данаА.И.Пригожиным.Он классифицировал инновации в зависимо-
сти от типа новшеств (материально-технические и социальные ново-
введения),механизма осуществления, особенностей инновационно-
го процесса. А.И. Пригожин ввел в научный оборот замещающие,
отменяющие, открывающие нововведения, ретронововведения, еди-
ничные, диффузные, внутриорганизационные,межорганизационные
и др. Он разделил понятия "инновация" и "новшество". Новшество,
по мнению А.И. Пригожина, – это предмет инновации; новшество и
инновация имеют различные жизненные циклы; новшество – это раз-
работка, проектирование, изготовление, использование, устаревание.
Инновацияже– это зарождение,диффузия,рутинизация (стадия, когда
инновация "реализуется в стабильных, постояннофункционирующих
элементах соответствующих объектов").А.И.Пригожин выделил че-
тыре крупные группы инноваций:

– крупнейшие (базисные)инновации– реализуют крупнейшиеизоб-
ретения и становятся основой революционных переворотов в техни-
ке,формирования новых ее направлений, создания новых отраслей.
Такие инновации требуют длительного времени и крупных затрат для
своего освоения, но зато обеспечивают значительный по уровню и
масштабународно-хозяйственный эффект, однако происходят они не
каждый год;

– крупные инновации (на базе аналогичного ранга изобретений) –
формируют новые поколения техники в рамках данного направления.
Они реализуются в более короткий срок и с меньшими затратами,
чем крупнейшие (базисные) инновации, но скачок в техническом уров-
неи эффективности сравнительноменьше;

– средние инновации реализуют такого же уровня изобретения и
служат базой для создания новых моделей и модификаций данного
поколения техники, заменяющих устаревшие модели более эффек-
тивными либо расширяющих сферуприменения этого поколения;

–мелкие инновации– улучшаютотдельные производственныеили
потребительские параметры выпускаемых моделей техники на осно-
ве использования мелких изобретений, что способствует либо более
эффективномупроизводству этих моделей,либо повышению эффек-
тивности их использования.
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Безусловно, данная классификация не яв-
ляется исчерпывающей, но при этом следует
отметить, что различные видыинноваций тесно
взаимосвязанымежду собой.

Классификациядает специалистамбазудля
выявлениямаксимального количестваспособов
реализации инноваций, тем самым создавая
вариантность выбора решений.

Выбор способа и направления инновацион-
ной деятельности предприятия зависит от ре-
сурсного и научно-технического потенциала
предприятия, требованийрынка, стадийжизнен-
ного цикла техники и технологии, особенностей
отраслевойпринадлежности.

При проектировании, разработке и внедре-
нии инноваций следует определить необходи-
мые затраты для их реализации, возможные
источникифинансирования, оценить экономи-
ческуюэффективностьот внедренияинноваций,
сравнить эффективность различных инноваций
путем сравнения доходов и затрат.

Такимобразом, инновация означает измене-
ния в экономике, промышленности, обществе,
в поведении покупателей, производителей, ра-

ботников.Поэтомуона всегда должна ориенти-
роваться на рынок, руководствоваться его по-
требностями.

Для осуществления предприятием иннова-
ционной деятельности оно должно иметь такую
структуруи такой настрой, которые способство-
вали бы созданию атмосферы предпринима-
тельства, атмосферы восприятия новых благо-
приятных возможностей.

Инновационнаядеятельностьоченьважнана
предприятии, так как в современных условиях
успешнаядеятельностьпредприятийневозмож-
на без изменений в структуре управления, тех-
нологии производства,маркетинговой политике
предприятия, во всем том, что делает предпри-
ятие конкурентоспособным в современных ус-
ловиях.
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АНАЛИЗ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТРУДОВЫМИ РЕСУРСАМИ
АПК БАЛАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ

ПРОИЗВОДСТВА

В статье рассматривается динамика развития АПК Балаковско-
го муниципального образования в свете национальной программы
развития сельского хозяйства России и дается анализ обеспечен-
ности трудовыми ресурсами АПК как основного фактора разви-
тия производства.

Ключевые слова: агрокомплекс; потенциал; модернизация; фондо-
обеспеченность; эффективность; бюджет; агроландшафт.
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analysis of labor resources of the agroindustrial complex as the main factor of the development of
production.
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Решение проблемыполной продовольственной самообеспеченно-
сти России требует количественного роста результативных показате-
лей, позитивных качественных изменений и эффективногофункцио-
нирования аграрного сектора экономики. В этой связи усиливается
значимость традиционно аграрных регионов, в т.ч. иПоволжья.

Как известно, процесс производства осуществляется с наивыс-
шейэффективностью при рациональной ресурсообеспеченности, за-
ложенной в научно обоснованной системе ведения хозяйства, кото-
рая определяет нормативные затраты труда и средств на единицу
продукции.Однако в фактических условиях из-за несбалансирован-
ности ресурсов происходит нарушение технологиии организациипро-
изводства, как результат, снижение эффективности их использования.

Сегодня ресурсный потенциал сельского хозяйства Саратовской
губернии и Балаковского муниципального образования, в сравнении
с дореформенным периодом существенно ослаблен. Так, начиная с
1990 года помимо сниженияфондообеспеченности предприятий, на-
блюдается ухудшение качественного состояния основных производ-
ственныхфондов. Темпы их выбытия опережают темпы обновления.
К этому следует добавить снижение энергообеспеченности сельско-
го хозяйства и обеспеченности трудовыми ресурсами.

Отрицательная динамика показателей обеспеченности по всем
видам производственных ресурсов сопровождается падением уров-
ня эффективности их использования, следствием чего стало суще-
ственное снижение объемов производства валовойпродукции за пос-
ледние 10 лет.

В сложившихся условиях принятие закона "О развитии сельского
хозяйства" является, безусловно, прогрессивным для развития оте-
чественного агропродовольственного сектора.

Новый Закон вводит понятие Государственной программы, кото-
рая в полноймере соответствует концепции бюджетирования, ориен-
тированного на результат. В Программе предусматривается форму-
лирование приоритетных целей развития АПК на среднесрочную
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перспективу.Эти направления подразумевают
формулировку конкретных задач, реализация
которых осуществляется с помощью соответ-
ствующих подпрограмм. Подпрограмма – это
наборметодов государственногорегулирования
сектора. Для каждой подпрограммы прописы-
ваются цели и соответственно индикаторы этих
целей, механизмы государственного воздей-
ствия и объемыфинансирования за счетфеде-
рального бюджета на все годы действия про-
граммы. Такая Госпрограмма, в принципе,
должна дать устойчивую базудля развития аг-
ропродовольственного сектора, сделать более
привлекательной инвестиционную среду в нем,
сориентировать агробизнес на высокие конеч-
ные результаты.

Государственная программа Развития сель-
ского хозяйства на 2008–2012 годы по закону
является основным документом, устанавлива-
ющим политику в сфере АПК на 5 лет. За ее
реализациюнесет ответственностьМинсельхоз
РФ, который ежегодно отчитывается перед об-
ществом не за развитие АПК вообще, как это
пока складывается в текущей практике, но за
реализацию конкретных подпрограмм Государ-
ственной программы, т.е. фактически дает от-
чет о результативности
своей деятельности.

Для дальнейшего раз-
вития АПК требуется ак-
тивнаяинновационная де-
ятельность, которая
предусматриваетприобре-
тение новой техники.

Приобретение новой
техники вызывает потреб-
ность сельскохозяйствен-
ныхпредприятийи кресть-
янских (фермерских)
хозяйствввысококвалифи-
цированных кадрах как
специалистов, так и рабо-
чих.

Сельхозпроизводите-
лям необходимы агрономы, зоотехники, вете-
ринарные врачи, специалисты в области меха-
низациииэлектрификации сельского хозяйства,
бухгалтерского учета, а также механизаторы, с
высоким уровнем подготовки, способные рабо-
тать на новой технике.

Реальная ситуация по численности посто-
янного населения в муниципальных образова-
ниях сельских поселений складывается нега-
тивно.

Общая численность населения уменьшает-
ся из года в год. Данные численности постоян-
ного населения можно увидеть в таблице 1.

Динамика численности постоянного населе-
ния свидетельствует о том, что нафоне сниже-
ния общейчисленности населения численность
трудоспособного остается стабильной, что дает
основание позитивного развития сельхозпред-

приятий всех видов собственности в Балаковс-
коммуниципальномрайоне.Однаконасторажи-
вает снижение численности населениямоложе
трудоспособного и рост населения старше тру-
доспособного.Это говорит об оттокемолодежи
из села. Это может в дальнейшем привести к
дефициту трудовых ресурсов в АПК Балаковс-
кого муниципального образования. В данной
ситуациипрограмма "Социальноеразвитиесела
до 2010 года" является своевременной и необ-
ходимой, для закрепления молодежи на селе,
с цельюстабилизации трудовых ресурсов. Глав-
ным вданной программемеханизмреализации
направления "Обеспечение жильем молодых
специалистов в селе", который позволяет осу-
ществлять хозяйствующим субъектам строи-
тельство или приобретение жилья за счет суб-
сидийизфедеральногобюджета (неменее30%),
бюджетов субъектов РФ (не менее 40%) и соб-
ственных средств работодателя (30%) и предо-
ставление жилья молодым специалистам (или
их семьям) на селе по договору коммерческо-
го найма.

Таблица 1 – Численность постоянного населения
по основным половозрастным группам

в муниципальных образованиях сельских поселений

В рамках программы развития агропро-
мышленного комплекса в Балаковском муни-
ципальном районеСаратовской области ведут
производственную деятельность 16 сельско-
хозяйственных предприятий, 185 крестьянских
фермерских хозяйств и8930личных подсобных
хозяйств.Площадь сельскохозяйственных уго-
дий составляет 250,8 тыс. га. в т. ч. площадь
пашни – 167,3 тыс. га, сенокосов – 20,1 тыс. га,
пастбищ – 61,3 тыс. га.

Динамику развития растениеводства АПК
Балаковского муниципального образования
можно проследить по данным таблиц 2 и 3.

Анализируя данные таблицы 2 и 3, можно
сделать вывод, что при сохранении общей пло-
щади пашни, предпочтение отдается традици-
оннымдля нашей зоны зерновым культурам.Из

2007 2008 2009 2010 2011

чел.
уд.
вес

чел.
уд.
вес

чел.
уд.
вес

чел.
уд.
вес

чел. уд. вес

Количество
поселений

25 х 25 х 17 х 17 х 17 х

Общая
численность
населения

19842 100 19720 100 19655 100 19611 100 19600 100

В т.ч. моложе
трудоспособного

3720 18,7 3556 18,0 3453 17,6 3358 17,1 3313 16,9

трудоспособное 11219 56,6 11323 57,5 11315 57,5 11328 57,8 11348 57,9

Старше
трудоспособного

4903 24,7 4841 24,5 4897 24,9 4925 25,1 4939 25,2

По полу:
мужчины

9392 47,3 9317 47,2 9266 47,1 9226 47,0 9194 46,9

женщины 10450 52,7 10403 52,8 10399 52,9 10385 53,0 10406 53,1

Обеспеченность
трудовыми
ресурсами

45,2 х 48,6 х 46,0 х 46,8 х 46,9 х
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зерновых культур преобладает озимая пшени-
ца. Ее посевная площадь, за последние три
года, увеличилась почти в два раза.Этоможно
объяснить тем, что данная культура обладает
более высокой и стабильной урожайностью.

Таблица 2 – Структура посевных в хозяйствах
Балаковского муниципального района по годам

Таблица 3 – Производство зерновых, зернобобовых,
технических, овощных культур и картофеля

в Балаковском муниципальном районе по годам

Вживотноводстве реализация приоритетно-
го национального проекта создала предпосыл-
ки его развития.

Во всех категориях хозяйств в 2011 году
произведено24,5 тыс. тоннмолока, 8,9 тыс. тонн
мяса, 9374 тыс. штук яиц.

В целом по району в хозяйствах всех кате-
горий численность поголовья составила: КРС –
11,4 тыс. голов, в том числе коров 5,5 тыс. го-
лов, свиней 15,8 тыс. голов, овец 5,5 тыс. го-

лов, птицы 221,6 тыс. го-
лов.

Принимаютсямерыпо
дальнейшему повыше-
нию генетического потен-
циала животных. Сель-
хозпроизводителями
района приобретено 488
голов высокопродуктив-
ного племенного скота.
Нарядус принимаемыми
мерамипо наращиванию
маточного поголовья жи-
вотныхведетсяработапо
реконструкции и модер-
низации животноводчес-
ких помещений и ферм.
На территории района
реализуется3инвестици-
онных проекта.

Динамику развития
животноводства в Бала-
ковском муниципальном
районе можно просле-
дить по таблицам 4, 5, 6.

Среднемесячная заработная плата в аграр-
ном секторе Балаковского муниципального об-
разования за данный период составила 6970

руб.
Сельхозтоваропроиз-

водителиучаствуютвпро-
граммах:

– Областная целевая
программа "Сохранениеи
восстановлениеплодоро-
дия почв земель сельско-
хозяйственного назначе-
нияиагроландшафтовкак
национальногодостояния
Саратовской области на
2006–2010 годы";

– Федеральная целе-
вая программа "Развитие
агропромышленного ком-
плекса до 2010 года";

– Областная целевая
программа "Развитие аг-
ропромышленного комп-
лекса Саратовской обла-
сти до 2010 года";

– Федеральная целе-
вая программа "Социаль-

ное развитие села до 2010 года";
–Областная целевая программа "Социаль-

ное развитие села до 2010 года".

2009 г. 2010 г. 2011 г.

Наименование культур Площадь
(га)

Площадь
(га)

Площадь
(га)

2011 г.
в % к 2010г.

Площадь пашни 167,3 167,3 167,3 -

Пары 38,1 44,2 41,6 94

Посевная площадь 117,2 111,8 115,7 103

Зерновые и зернобобовые
всего

71,2 70,4 75,5 107

Из них оз. рожь 11,0 12,0 14,7 122

Оз. пашни 11,6 18,2 21,4 117

Яр. пшеница 13,3 10,0 8,0 80

Просо 7,7 4,9 5,9 120

Гречиха 0,2 0,4 0,3 75

Ячмень 22,9 20,2 18,6 92

Овес 1,4 1,0 1,1 110

Зернобобовые всего 1,8 2,1 3,5 167

Сорго 0,1 0,3 0,6 200

Кукуруза на зерно 1,2 1,3 1,4 108

Подсолнечник 36,2 30,5 28,0 92

Горчица 0,5 0,5 1,2 240

Соя 0,2 0,7 1,0 143

Картофель 1,2 1,2 1,2 100

Овощи 1,1 1,2 1,4 116

2009 г. 2010 г. 2011 г.Наименование
культуры

П
л
о
щ
а
д
ь

(г
а
)

У
р
о
ж

-т
ь

(ц
/г
а
)

В
а
л
о
в

с
б
о
р

(т
)

П
л
о
щ
а
д
ь

(г
а
)

У
р
о
ж

-т
ь

(ц
/г
а
)

В
а
л
о
в

с
б
о
р

(т
)

П
л
о
щ
а
д
ь

(г
а
)

У
р
о
ж

-т
ь

(ц
/г
а
)

В
а
л
о
в

с
б
о
р

(т
)

Зерновые и
зернобобовые всего

71,2 16,2 116,0 70,4 16,5 116,0 75,5 15,6 118,0

Из них озимая рожь 11,0 18,0 19,8 12,0 23,3 27,9 14,7 17,1 25,1

Оз. пшеница 11,6 18,3 21,2 18,2 21,9 39,7 21,4 18,7 40,0

Яр. пшеница 13,3 11,4 15,2 10,0 9,4 9,4 8,0 12,3 9,8

Просо 7,7 10,2 7,9 4,9 13,3 6,5 5,9 13,3 7,8

Гречиха 0,2 5,0 0,1 0,4 5,0 0,1 0,3 5,0 0,2

Ячмень 22,9 16,6 38,1 20,2 12,5 25,3 18,6 12,8 23,8

Овес 1,4 11,4 1,6 1,0 12,2 1,3 1,1 14,5 1,6

Зернобобовые всего 1,8 10,8 1,9 2,4 13,3 1,7 3,5 13,3 4,6

Сорго 0,1 10,0 0,1 0,3 15,0 0,4 0,6 15,0 0,9

Кукуруза на зерно 1,2 84,1 10,1 1,3 27,8 3,7 1,4 30,0 4,2

Подсолнечник 36,2 10,8 39,1 30,5 10,1 30,8 28,0 10,1 28,2

Горчица 0,5 8,0 0,4 0,5 8,0 0,4 0,2 10,0 1,2

Соя 0,2 12,0 0,2 0,7 7,4 0,4 1,0 14,0 1,4

Картофель 1,2 172 20,7 1,2 159 19,1 1,2 170 20,4

Овощи 1,1 346 38,1 1,2 340 41,4 1,4 268,6 41,4
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Таблица 4 –Производство животноводческой продукции

Таблица 5 - Продуктивность

Таблица 6 – Поголовье скота всех видов

Государственная поддержка осуществля-
лась по 16 направлениям финансирования за
счет средств федерального и областного бюд-
жетов, сельхозпроизводителями получено в
2008 году средств из федерального бюджета
19млн руб., из областного бюджета 23млн руб.

Хорошо известно, что эффективно вести
сельское хозяйство невозможно без энергосбе-
регающих технологий и высокопроизводитель-
ной техники. Учитывая факт, что техника уста-
релаи имеет высокуюстепень износа,большое
значение уделялось приобретению новой тех-
ники (табл. 7).

Таблица 7 – Обновление сельхозтехники и инвентаря

Изменился и качественный состав приобре-

таемой техники, хозяйства закупают энергона-
сыщенную, высокопроизводительную технику:

Наименование продукции
Ед.
изм.

2010 г. 2011 г. %

Мясо Тыс. тонн 7,6 8,8 117

Молоко Тыс. тонн 22,9 24,5 107

Наименование
Ед.
изм.

2007 г. 2008 г. %

Надой на 1 фуражную корову кг 3050 3105 103

Среднесуточный привес КРС г 401 401 100

Среденсуточный привес свиней г 270 270 100

Наименование
Ед.
изм.

2007 г. 2008 г. %

Крупный рогатый скот Тыс. гол. 11,8 11,4 97

В т.ч. коров Тыс. гол. 5,4 5,5 101

Свиньи Тыс. гол. 15,4 15,8 102

Овцы Тыс. гол. 5,0 5,5 108

Птица Тыс. гол. 215,9 221,6 102

Наименование Потребность
Наличие на
01.01.11 г.

%
Обеспечен-

ности

Коэффициент
обновления

Тракторы всего 1200 780 65 5

Комбайны з/у 300 195 65 8

Сеялки 632 480 76 8

Культваторы 435 300 69 5

Плуги 380 240 63 5

это трактора Джон Дир-8430, К-744Р2, МТЗ-
1221, зерноуборочные
комбайныКласс-Мега 360,
Кейс 2388, Руслан-950,
Дон-1500Б,0 дискаторы
Карьер ЦС-650, БДМ-4,

сеялкиАмазон (Цитан-1200). "Омичка",Просем-
К, АУП-18, самоходная
косилка Моесей-Фергю-
сон.

Динамическое разви-
тие агропромышленного
комплекса Балаковского
муниципального района

обусловлено, в т.ч. и целенаправленной рабо-
той, проводимой админи-
страцией Балаковского
муниципальногообразова-
ния.

Однако для достиже-
нияэтойцелинеобходимо
иметь устойчивое идоста-
точное финансирование

АПК, Базовый Федеральный Закон "О разви-
тии сельского хозяйства№264-ФЗ" был принят
в 2006 году.Разработанная в рамках закона Го-
сударственная программа развития сельского
хозяйства на 2008–2012 годы предусматривает
увеличениефинансирования с 65,4млрд руб. в
2007 году до 130 млрд в 2012 году, т.е. в два
раза. В то же время следует отметить, что со-
вокупная поддержка сельхозпроизводителей в
развитых странах ужесейчас почтивдвоевыше,
чем в России, и составляет 30% общей стоимо-
сти производственной сельскохозяйственной
продукции.Из этого можно сделать вывод, что
для динамичного развития агропромышленно-
го комплекса Балаковского муниципального

районанеобходимодальнейшее
увеличение государственной
поддержки.

Примечания:
Съīīǚā óāììàóíìàъěǜīíē ōěǒáыǚ эíōǒяъìōóьāī-
īíē ōóъóàōóàéà ǐí Юъìъóíьōéíē íыěъōóà. Ыóяāě
Пíōǒяъìōóьāīīíē ōóъóàōóàéà ь э. Нъěъéíьí.

PRACTICAL RECOMMENDATIONS ON THE TRANSLATION OF THE ENTERPRISES OF AGRARIAN
AND INDUSTRIAL COMPLEX ON THE INNOVATIVE WAY OF DEVELOPMENT

Klochkov Konstantin Nikolaevich, DSc of Economics, Professor, Balakovo Institute of Technique,
Technology and Management (branch) of Saratov State Technical University named of Y.U. Gagarin,
Balakovo
E-mail: kafedra.eou@mail.ru

The article considers the question of the transfer of agricultural enterprises in the municipality to the
innovative way of development, with the purpose of increase of level and life quality of the population and
ensure the competitiveness of Russia on the world arena.



42

Keywords: efficiency; modernization; innovations; resources; trade; and investments.

УДК 338.439

 Клочков К.Н., 2013

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПЕРЕВОДУ
ПРЕДПРИЯТИЯ АПК НА ИННОВАЦИОННЫЙ

ПУТЬ РАЗВИТИЯ

В статье рассматривается вопрос перевода предприятий АПК в
муниципальном образовании на инновационный путь развития, с
целью повышения уровня и качества жизни населения и обеспече-
ния конкурентоспособности России на мировой арене.

Ключевые слова: эффективность; модернизация; инновации; ре-
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В настоящее время одной из ключевых задач развития страны
выступает перевод ее экономики с "сырьевого" на инновационный
путь развития.Осуществление подобного преобразования позволит
добиться значительного повышения уровня и качества жизни населе-
ния, обеспечить конкурентоспособность России на мировой арене.

Активная инновационная деятельность является одним из спосо-
бов коренным образом изменить ситуацию в сельском хозяйстве, на-
ходящемся в последующие годы в состоянии перманентного кризи-
са, обусловленного диспаритетомцен, оттоком населения из деревни
в город, часто меняющимися правилами игры в сфере государствен-
ной поддержки сельхозпроизводителей и рядом другихфакторов.

Отметимважнуюотличительнуюособенность инновационнойдея-
тельности АПК. Она в основном направлена не на разработку и вы-
пуск новых товаров и услуг, а на совершенствование производствен-
ных процессов в целях выпуска максимального количества
качественной продукции при минимальных затратах всех видов ре-
сурсов.

В связи с этим можно выделить следующие базовые направле-
ния осуществления инноваций в сельском хозяйстве:

– организационное (инновации в сфере: а) организации производ-
ства и управления; б) подбора и расстановки персонала; в) систем
управления; г) оплаты труда; д) документооборота);

– селекционно-генетическое (инновации, направленные на повы-
шение урожайности и плодородия почв, рост надоев и привесов круп-
норогатого скота и др.);

– технологическое (применение более производительной сельско-
хозяйственнойтехники, передовых технологийсодержания скота,вне-
дрение информационно-телекоммуникационных технологий идр.);

– финансово-экономическое (инновации, связанные: а) с осуще-
ствлениемфинансированияфункционирования и развития сельхоз-
производства; б) кредитными технологиями; в) страхованием; г)фор-
мами государственной поддержки; д) кооперацией; е) оформлением
земли и т.д.).

В настоящее время активизация информационных процессов на
предприятиях АПКСаратовской области иБалаковского муниципаль-
ного образования (БМО) препятствует ряд проблем. Большинство из
них обусловлены макроэкономической ситуацией и только в неболь-
шой мере могут быть компенсированы действиями региональных и
местных властей.

Существующие проблемы условно можно разделить на концепту-
альные и частные.

К концептуальным прежде всего относятся следующие:
1.БазовыйФедеральный Закон "Оразвитии сельского хозяйства"

№ 264-ФЗ был принят в декабре 2006 года.В нем приводятся общие
положения и направления государственной аграрной политики, одна-
ко отсутствует ключевой показатель – объем средств, направленных
на поддержку сельского хозяйства из федерального бюджета. Раз-
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работанная в рамках закона Государственная
программа развития сельского хозяйства на
2008–2012 годы предусматривает увеличение
финансирования с 65,4 млрд руб. в 2007 году
до 130 млрд руб. в 2012 году, т.е. в два раза. В
тоже время совокупная поддержка сельхозпро-
изводителей в развитых странах Европы уже
сейчас почти вдвое выше, чем в России, и со-
ставляет 30% общей стоимости произведенной
сельскохозяйственной продукции.

2.Необходимо четкое понимание того, что в
современных условиях сельское хозяйство
(производство сельхозпродукции) и село (сель-
ские жители) – это современно различные со-
циально-экономические категории, развитие ко-
торых требует специфических мер, действий и
механизмов. Однако их интересы тесно пере-
секаются в вопросе развития инфраструктуры
и строительства жилья.

3. Из-за отсутствия полной ясности по пер-
вым двум вопросам на уровне страны пока не
выработано четкой стратегии развития обозна-
ченных субъектов экономики и, соответствен-
но,механизмов ее реализации.Подавляющее
большинство инициатив ориентирует на посте-
пенноеулучшение того,чтоесть, инезначитель-
ноеувеличениепроизводственныхисоциальных
показателей.Нафоне отставания потребления
в России мяса и мясопродуктов (по данным
института питания РАН) от рациональных норм
потребления на 47,3%, по молоку и молокопро-
дуктам на 66,8% вышеупомянутые меры в луч-
шем случае приведут к сокращению темпов
отставания сельского хозяйства России от раз-
витых стран.

4.Региональные иместные органы власти и
управления вынуждены действовать ситуатив-
но, используя отдельные инструменты государ-
ственной поддержки.

Изпроблем концептуального типалогически
вытекает большинство частных проблем, кото-
рые, в свою очередь, можно сгруппировать по
нескольким направлениям.

Проблемывфинансовойсфересельхозпред-
приятий:

– неудовлетворительноефинансовое состо-
яние большинства предприятий;

– сложности в привлечении финансовых
средств, вызванныеотсутствием умногих пред-
приятий ликвидного залога;

– долги по налогам за предыдущие перио-
дыдеятельности предприятий;

– задержки в расчетах как между самими
предприятиями (производитель-переработчик),
так и между предприятиями и бюджетом (воз-
мещение средств, в части погашения процен-
товпо кредитам, субсидиина закупкускота,ГСМ
и др.)

Проблемы в сфере кадров:
– отток лучших кадров из деревни в город;
– низкий уровень образования значительной

части персонала;

– стиль жизни, характеризующийся равно-
душнымотношениембольшинствасельскихжи-
телей к своему здоровью;

– относительно низкий уровень квалифика-
ции менеджеров в большинстве сельскохозяй-
ственных предприятий области и др.

Проблемывсфере госрегулированиярынков:
–диспаритетмеждуценаминапродуктыАПК

иценаминапродукциюпромышленностииэнер-
горесурсы;

– недостатки в сфере импортно-экспортного
регулирования (квоты, пошлины и др.);

– преимущественно неурегулируемость воп-
росов, связанных с землей, ее оборотом;

– неурегулируемость многих вопросов, ка-
сающихся лесопользования и др.

Проблемы в сфере развития инфраструкту-
ры сельских поселений:

– отсутствие у руководителей сельскохозяй-
ственных предприятий (являющихся чаще все-
го основными работодателями в данном посе-
лении) эффективных расчетов воздействия на
глав поселений в силудействия законодатель-
ства о местном самоуправлении;

– отсутствие стратегий и генеральных пла-
новразвитиямногихпоселенийобласти,чтослу-
жит причиной их хаотичной планировки и заст-
ройки;

– в большинстве случаев практически не
сформированная налогооблагаемая база;

– в основном отсутствие должного юриди-
ческого оформления объектов собственности;

– недостаточная квалификация имотивация
глав значительного числа сельских поселений;

– запущенность и сильная степень износа
основных объектов инфраструктуры и др.

В общем виде данные проблемы можно
свести к тому, что пока не сформировалась
определенная система взаимодействия глав
сельских поселений с руководителями сельс-
кохозяйственных предприятий.Вэтой ситуации
все решаютличные отношения ипрофессиона-
лизм глав, руководителей и депутатов. Если
команданесложилась, тобольшинствопроблем
просто не решаются. Учитывая, что институт
местного самоуправления в современном виде
еще очень молод, а главы, как правило, изби-
раются из числа местных жителей, не являю-
щихся профессионалами в сфере управления,
в т.ч. государственного, примеры организации
эффективного взаимодействия весьма редки.

Решение большинства из отмеченных про-
блем невозможно без активного участия феде-
рального правительства.На уровне региона их
частичное решение ведется в двух направле-
ниях:

1. Разработка общих для всех, четких, про-
стых и стабильных "правилигры" помаксималь-
но возможномуперечню вопросов, относящих-
ся к компетенции региональных и местных
органов власти и управления (вопросы пред-
ставления региональных субсидий, компенса-
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ции процентной ставки по кредитам, покупки
семян и ГСМ, обучения специалистов, выделе-
нияучастников под строительствожилья, офор-
млениялесов,разработки стратегийи генераль-
ных планов поселений и многие другие).

2.Разработка конкретных комплексных про-
ектовмодернизации и вывода на принципиаль-
но новый уровень некоторых сельскохозяй-
ственных предприятийобласти.Приразработке
таких проектов одним из ключевых вопросов
является выбор хозяйств – участников.

Главным критерием здесь должны стать уп-
равленческие компетенции руководителей хо-
зяйств и достигнутый уровень производства и
качества продукции.

В качестве конкретных инновационных про-
ектов, которые в первуюочередь целесообраз-
но осуществлять в сельхозпредприятиях Сара-
товской области и БМО, можно предложить
следующее:

– переход на ресурсосберегающую техно-
логиюобработки почвы;

– переход на использование доильных за-
лов или доильных роботов;

– создание регионального информацион-
но-консалтингового центра для нужд сельс-
кохозяйственных предприятий.

Далее рассмотрим более подробно от-
дельные проекты, проанализируем вопросы,
связанные с оценкой эффективности их реа-
лизации.

Проект "Ресурсосберегающая технология
обработки почвы"

Государственной программой развития
сельского хозяйства и регулирования рынков
сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия на 2008–2012 годы в числе про-
чих мероприятий предусматривается стимули-
рование перехода сельскохозяйственных
предприятийна использованиеболее энергона-
сыщенной и ресурсосберегающей техники.
Данная тенденция наблюдается и на многих
предприятиях – лидерах БМО.В качестве аль-
тернативытрадиционнойобработкипочвыпред-
приятия начинают использоватьмощные колес-
ные тракторас оборотнымиплугами, комплексы
дляминимальнойобработки почвы,импортные,
высокопроизводительные комбайны с измель-
чителями.Скорость перехода на новую техно-
логию, как правило, определяетсяфинансовым
состоянием предприятия и доступностью кре-
дитных ресурсов.

При расчете эффективности перехода на
новую технологию будем исходить из следую-
щих предпосылок: площадь обрабатываемой
пашни – 1000 га; длительность сезона обработ-
ки почвы – 72 дня (12 дней весновспашка и 60
дней – зяблевая вспашка).

Традиционная технология
Состав техники:
1.ТракторДТ-75с плугом (стоимость740 тыс.

руб.) – производительность 8 га замашиносме-
ну.

2. Борона зубовая – 15 га за машиносмену.
Поскольку необходимо совершить два прохо-
да, то площадь обрабатываемой земли увели-
чивается до 2000 га (стоимость 50 тыс. руб.).

3.Сеялка СЗ-3,6 (стоимость 200 тыс. руб.) –
12 га за машиносмену.

4. Комбайн СК-5 "Нива" (1,5 млн руб.) – 150
га за сезон.

Таким образом, чтобы обработать 1000 га
пашни необходимо по расчетам как минимум 2
трактора ДТ-75 с плугом. С учетом коэффици-
ента надежности реальное количество задей-
ствованных тракторов составит не менее 4-5
единиц.

Требуемое количество борон – 2 единицы,
сеялок – 2 единицы.Следовательно, необходи-
мо еще 4 трактора ДТ-75. Количество комбай-
нов, исходя из расчета их производительности,
составит 7 единиц. Данные о затратах на при-
обретение техники приведены в таблице 1.

Таблица 1 – Затраты на модернизацию
машинотракторного парка, ориентированного
на традиционную технологию обработки почвы

Новая технология
Состав техники:
1. Трактор К-700 (или аналог) с оборотным

плугом (стоимость 5млн руб. – производитель-
ность 16 га за машину.

2.Набор техники дляминимальнойобработ-
ки почвы (стоимость 4 млн руб.) – 30 га за ма-
шиносмену.

3. Комбайн с измельчителем (стоимость 4
млн руб.) – 500 га за сезон.

Расчетыпоказывают,что дляобработки1000
га пашни достаточно одного трактора. Количе-
ство комбайнов – 2 единицы.

В таблице 2 представлены сведения о коли-
честве необходимой техники и затратах на ее
приобретение.

Как видно из расчетов, при переходе на но-
вую технологию несколько уменьшаются по
сравнению с традиционной затраты на приоб-
ретение техники (на 1,3 млн руб. или 7%). При
этом количестве задействованных машин и аг-
регатов снижается с 24 до 5 единиц или почти в
5 раз (табл. 3).

Кроме того, переход на новую технологию
позволяет существенно продвинуться в реше-
нии кадровых проблем.Если при традиционной

Перечень техники Кол-во
единиц

Цена. ед.
млн руб.

Общая
стоимость
млн руб.

ДТ-75 9 0,74 6,6

Плуг 4 0,15 0,6

Борона зубовая 2 0,05 0,1

Сеялка СЗ-3.6. 2 0,2 0,4

Комбайн СК-5 «Нива» 7 1,5 10,5

Итого 24 18,3
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технологии выполнение поставленной задачи
требует не менее 16 трактористов и комбайне-
ров, то применение новой технологии сокраща-
ет их число более чем в 5 раз. Поскольку на-
числение зарплаты проводится по сдельной
системе оплаты труда, то в несколько раз уве-
личиваетсязарплатаквалифицированныхработ-
ников.

Таблица 2 – Затраты на закупку техники,
ориентированной на работу по новой технологии

обработки почвы

Таблица 3 – Сравнение традиционной и новой
технологий обработки почвы

Также следует учесть еще ряд положитель-
ныхфакторов, подтверждающих целесообраз-
ность перехода на новую технологию обработ-
ки почвы:

Перечень техники
Кол-во
единиц

Цена. ед.
млн руб.

Общая стоимость
млн руб.

К-700 (или аналог) 1 4,0 4,0

Оборотный плуг 1 1,0 1,0

Набор техники для минимальной
обработки почвы

1 4,0 4,0

Комбайн с измельчителем 2 4,0 8,0

Итого 5 - 17,0

Технология
Показатели

Традиционная Новая

Необходимый объем средств
на закупку техники млн руб.

18,3 17,0

Количество единиц техники, шт. 24 5

Общее количество тракторов
и комбайнеров, чел.

16 3

– сокращение количества площадейдляхра-
нения техники и, соответственно, снижаются
затраты на их содержание;

– значительно улучшаются условия труда
механизаторов;

– упрощается процесс организации работ и,
как следствие, ликвидируется авральность их
выполнения;

– за счет повышения надежности техники и
снижения ее количества сокращается эксплуа-
тационныерасходы;

–на10–15 %снижаютсянаГСМ;
– повышается плодородие по-

чвы за счет того, что измельченная
соломазапахивается (эффект рав-
нозначен внесению 8 тонн органи-
ки на гектар).

Вместе с тем следует отметить,
что внедрение новой технологии в
связи с ее капиталоемкостью тре-
бует определенного уровняменед-

жмента и стратегического подхода к развитию
бизнеса. Данный вывод сделан на основании

следующих рассуждений. Поддержание
традиционнойтехнологиименеезатратно,
т.к. парк техники хотя и изношен, но сфор-
мирован. В этих условиях можно ограни-
читься задачейего постепенноймодерни-
зации. Переход на новую технологию
подразумевает или осуществление значи-
тельныхзатратединовременноилиихраз-
несение на несколько лет.

Примечание:
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Юъìъóíьōéíē íыěъōóà.
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Оборотныесредстваявляютсявторымважнейшимэлементомпро-
изводственного потенциала сельскохозяйственных предприятий.Ука-
занный элемент капитала хозяйств обеспечивает производство дос-
таточным количеством материальных ресурсов, заделом запасов,
незавершенного производства и готовой продукции.Состав, структу-
ру, размер и характер использования оборотных средств сельхоз-
предприятий определяют особенности их кругооборота, вытекающие
из специфики производства в отрасли.Независимо от специализации
предприятияпроизводственныеоборотныесредствадолжнызанимать
наибольший удельный вес в их структуре.

В сельском хозяйстве Ставропольского края размер оборотных
средств за период с 2004 по 2010 гг. увеличивался в 1,5 раза, т.е. в
среднем 14,1% в год, что выше среднегодовых темпов инфляции в
1,3 раза.Наиболее существенно среди отдельных видов оборотных
средств увеличился размер денежных средств, дебиторской задол-
женности, готовой продукции, расходов будущих периодов, а также
животных на выращивании и откорме.Иными словами, наблюдалась
тенденция уменьшения доли производственных оборотных средств
и увеличения ее в сфере обращения в результате снижения удельно-
го веса запасов и роста доли денежных средств предприятий [2].

В 2004–2010 гг. наблюдалось замедление оборачиваемости обо-
ротных средств сельскохозяйственных предприятий (табл.1).

Таблица 1 –Динамика использования оборотных средств сельскохозяйственных
организаций

Так, длительность одного оборота средств увеличилась с 317 до
369дней, коэффициент оборачиваемости снизился с 1,15 до 0,99 пун-
кта, что сопровождалось повышением коэффициента закрепления на
0,14 пункта.Рентабельность оборотных средств в целом весь период
была снижена на 11%.

В течение исследуемого периода снизилось и качество оборот-
ных средств сельскохозяйственных организаций (табл. 2).

Таблица 2 – Качество оборотных средств сельскохозяйственных организаций

Коэффициентобеспеченностисобственнымиоборотнымисредства-
ми в период до 2008 г. находился в пределах нормы, однако к концу
2010 г. его значение уменьшилось более чем на 72%.Это свидетель-
ствует о недостаточности у предприятий собственных оборотных
средств, необходимости прибегать к кредитам для обеспечения теку-
щей деятельности, а, следовательно, снижает качество оборотных
средств.

Значение коэффициента обеспеченности материальных запасов
собственными оборотными средствами в период 2004–2010 гг. было
ниже рекомендуемого и имело тенденцию к уменьшению. Так, в 2010
г. только 8% запасов сельхозпредприятийСтавропольского края фи-
нансировались за счет собственных средств.

Показатели 2004 2006 2008 2010

Время обращения, дней 317,4 341,1 401,1 368,7

Коэффициент оборачиваемости 1,15 1,07 0,91 0,99

Коэффициент закрепления 0,87 0,93 1,10 1,01

Уровень рентабельности 23,07 18,78 17,18 12,34

Коэффициенты 2004 2006 2008 2010

Коэффициент обеспеченности собственными
оборотными средствами

0,21 0,20 0,28 0,05

Коэффициент обеспеченности материальных запасов
собственными оборотными средствами

0,29 0,31 0,20 0,08

Соотношение заемных и собственных средств 0,82 0,91 1,02 1,03

Коэффициент маневренности 0,21 0,23 0,14 0,05
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Коэффициент соотношения заемных и соб-
ственных оборотных средств до 2008 г. нахо-
дился в пределах нормы, к 2010 г. его значение
увеличилось на 25,6%.Вцелом это негативный
момент, так как зависимость предприятий от
заемных средств увеличилась.

Коэффициентманевренностинапротяжении
всего исследуемого периода отставал от реко-
мендуемого значения. В 2010 г. его фактичес-
кая величина была ниже нормативной в 10 раз,
что свидетельствует о низкоймобильности соб-
ственных средств предприятийСтавропольско-
го края, то есть в оборотные средства вложено
всего 5% собственного капитала.Деятельность
же осуществляется в основном за счет займов.

Отмеченные тенденции привели к падению
эффективности использования оборотных
средств предприятий аграрной сферыСтавро-
польского края. В 2010 г. по сравнению с 2004 г.
на 100 руб. валовой продукции приходилось на
29% больше оборотных средств, размер полу-
ченной выручки на каждые 100 рублей оборот-
ных средств при этом уменьшился со 115 до 99

руб.илина14%.Наиболееполноэффективность
использованияоборотных средств характеризу-
ет показатель полученной прибыли. За анали-
зируемый период в расчете на 100 рублей обо-
ротных средств он был снижен в 2 раза [3].

Вышеизложенноесвидетельствуето том,что
в настоящее время в сельском хозяйствеСтав-
ропольского края улучшения условий воспро-
изводственного процесса не произошло. Раз-
мер средств прередприятий недостаточен даже
для обеспечения простого воспроизводства, не
говоряорасширенном.Однаковозможностидля
улучшения ситуации, хотя иограниченные, име-
ются.
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Маркетинговое исследование услуги или ее рыночного окружения
представляет собой систематическиемероприятия по получениюопе-
ративнойинформациивотношенииданных,описывающихтекущееили
перспективное (прогнозное) состояние самой услуги или еемаркетин-
гового окружения, а также анализ и отражение данных вформе, необ-
ходимой для решения стратегических и тактических задач, стоящих
передфирмой.Проведенные в плановом порядке маркетинговые ис-
следованиядают возможность получать конкурентныепреимущества,
снижать финансовые и коммерческие риски предпринимательской
деятельности, определять отношение покупателей к оказываемой
услуге, давать оценку стратегической и тактической деятельности
фирмы, повышать эффективность коммуникационных рыночныхме-
роприятий, определять оптимальные сегменты позиционирования ус-
луг, характер их жизненного цикла. [3]

Конкурентоспособность банковской услуги, в отличие от качества,
определяется совокупностью только тех конкретных свойств, кото-
рыепредставляют несомненный интерес дляданного клиента и обес-
печивают удовлетворение его потребности, а прочие характеристики
во внимание не принимаются.Большое значение для конкурентоспо-
собности и качества банковской услуги имеют стабильность и извес-
тность банка, который ее предоставляет. [1]

Спецификамаркетинга в банковской сфере определятся тем, что
банк работает в сфере услуг. Банковским услугам, как и всем другим
видам услуг, присущи специфические характеристики:

– неосязаемость услуг, их абстрактный характер;
– непостоянство качества услуг;
– несохраняемость услуг.
Неосязаемость услуг означает, что их невозможно ощутить мате-

риально, увидеть и оценить до тех пор, пока клиент их не получит.
Поэтому ключевым словом в маркетинге услуг является "польза",
которую получит клиент, обратившись к услугам банка.

Несохраняемость услуг означает, что должен быть особый меха-
низм выравнивания спроса и предложения. Услуги нельзя хранить
как товары, поэтому в периоды пикового спроса важно заранее пла-
нировать, что будет предпринимать банк для того, чтобыне былооче-
редей: привлекать дополнительных работников из других отделов;
стимулировать обращение в банк в другое время и т. д.

Помнениюспециалистов, восприятиепотребителемфункциональ-
ного и технического аспектов качества банковской услуги происхо-
дит на основе своеобразной пятиступенчатой лестницы. [4]

Первая ступень – это разрыв междуожиданиями потребителя от-
носительно качества банковской услуги и реакцией руководства бан-
ка на эти ожидания. Вторая ступень – разрыв между пониманием
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руководством банка ожиданий потребителя и
процессом внедрения системы качества в сво-
ем банке. Третья ступень – разрыв между вне-
дреннойруководствомбанка системой качества
и неподготовленностью персонала банка сле-
довать установленным стандартам.Четвертая
ступень – разрыв между существующей в бан-
ке системой качества и завышенной рекламой
этой системы качества в СМИ. Наконец, пятая
ступень, самая главная– это разрывмеждуожи-
даниямипотребителейбанковской услуги ипро-
цессом предоставления банком этой услуг. [2]

Суть наипростейшего подхода к исследова-
нию качества банковской услуги состоит из двух
частей.Сначалапотребителейспомощьюпяти–
или семибалльнойшкалыЛайкерта (полностью
не согласен – полностью согласен) просят выс-
казать своиобщие ожидания относительнопяти
вышеперечисленных критериев качества бан-
ковской услуги. Затем, с помощью аналогич-

нойшкалы,потребителейпросят высказатьсвои
специфичные восприятия тех же пяти критери-
ев качества услуги, но уже в конкретном обсле-
дуемомбанке.Результаты анкетирования срав-
ниваются с целью исчисления пяти
коэффициентов качества "Q".

1. Q –материальность.
2. Q – надежность.
3. Q – отзывчивость.
4. Q – убежденность.
5. Q – сочувствие.
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ботников, приводится классификация типов мотивации, проводят-
ся анализы и делаются выводы.

Ключевые слова: мотивация; квалификация работников; эффек-
тивный труд; потребности человека; стимулирование труда; ма-
териальное вознаграждение.

 Чепурко Г.В., 2013

 Пелипенко А.А., 2013

Проблемымотивации работников предприятий любыхформ соб-
ственности всегда были и остаются наиболее актуальными.От четко
разработанныхсистеммотивациизависитнетолькосоциальнаяитвор-
ческая активность работников управленческого труда, но и конечные
результатыдеятельности предприятий.

В настоящее время в нашей стране наблюдается кризис труда.
Труд перестал быть для многих людей смысломжизни и превратился
в средство выживания. В таких условиях не может идти речи ни о
высокопроизводительном и эффективном труде, ни о росте квалифи-
кацииработниковиразвитииихинициативы,ни оформировании силь-
ной трудовой мотивации.

Человек включается в общественное производство не только из-
за материальной необходимости, но и с учетом самых разных побуж-
дений и интересов.
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Реальная эффективность любых экономических мероприятий оп-
ределяется их воздействием на отношение людей к труду.Изменить
это отношение в законодательном порядке нельзя, так как это дли-
тельный эволюционный процесс, но егоможно ускорить, если трезво
оценивать конкретную ситуацию и учитывать причины, ее породив-
шие.

В условиях рыночных отношений повышение эффективности уп-
равления за счет совершенствования системымотивации персонала
становится наиболее актуальнымдля организации.Мотивация явля-
ется основополагающимфактором побуждения работников к высоко-
производительному труду.

Вся деятельность человека обусловлена реально существующи-
ми потребностями. В узком смысле слова "мотивированная деятель-
ность" – это свободные, обусловленные внутренними побуждениями
действия человека, направленныенадостижение целей, реализацию
интересов.Вмотивированной деятельности работник сам определя-
ет меру действий в зависимости от внутренних побуждений и усло-
вий внешней среды. [2, с. 34]

Мотивация труда – это стремление работника удовлетворить по-
требности (получить определенные блага) посредством трудовой де-
ятельности.

В структурумотивации труда входят:
– потребность, которую хочет удовлетворить работник;
– благо, способное удовлетворить эту потребность;
– трудовое действие, необходимое для получения блага;
– цена – расходыматериального иморального характера, связан-

ные с осуществлением трудового действия. [3, с. 25]
Главные рычаги мотивации – интересы,мотивы и стимулы.Инте-

рес –формапроявления познавательных потребностей личности, на-
правленных на тот или иной предмет, который вызывает положитель-
ные эмоции. Мотив – внутренняя побудительная сила, связанная с
удовлетворением потребностей индивида.Стимул – более узкое по-
нятие, чеммотив, подразумевающее материальную заинтересован-
ность индивида в результатах своего труда. Соответственно, стиму-
лирование труда, являющееся неотъемлемойчастьюмотивационного
процесса на предприятии, подразумевает материальные поощрения
работникам и реализуется через системуоплаты труда, а также раз-
личные бонусы, премии.

Теории мотивации подразделяют на две группы:
– теории содержаниямотивации, в рамках которых выделеныфак-

торы, оказывающие мотивирующее воздействие, описана структура
потребностей, их содержание и то, как они связаны с мотивацией че-
ловека к деятельности; наиболее известными теориями содержания
мотивацииявляются иерархия потребностейА.Маслоуи теорияфак-
торов удовлетворенности / неудовлетворенности работойФ. Герцбер-
га;

– теории процессамотивации, в которых конкретныммотиватором
деятельности человека внимание не уделяется, утверждается что
общих для всех мотиваторов не существует, все они носят индиви-
дуальный характер, а человека к действию побуждают некоторые
процессы (например, осознание реальностидостижения собственных
целей в теории ожиданий В.Врума или верной оценки руководством
результатов своей работы в теории справедливости). [1, с. 81]

Особенность мотивации в организации заключается в том, что
выбраннаяработникомформаповедениясоответствует целямсубъек-
та стимулирования (руководства организации).

Функция мотивации заключается в том, что она оказывает влия-
ние на трудовой коллектив предприятия вформе побудительныхмо-
тивов к эффективномутруду, общественного воздействия, коллектив-
ных и индивидуальных поощрительных мер.

Сущность мотивации заключается в том, чтобы персоналфирмы
выполнял работу в соответствии с делегированными ему правами и
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обязанностями, сообразуясь с принятыми уп-
равленческими решениями.

Автор книги "Мотивация и стимулирование
персонала"С.А.Шапиро приводит классифика-
цию типов мотивации работников [4, с. 63]:

– "Инструменталист".Мотивация такого ра-
ботника ориентированана голый заработок,же-
лательноналичнымиинезамедлительно.Онин-
дифферентен к форме собственности,
работодателю,другимпоощрениям.Попрофес-
сии к таким мотивационным типам относятся
грузчики, в частности портовые, водители так-
си и другие люди, занимающиеся частным из-
возом.

– "Профессионал".Работник такого типа счи-
тает важнейшимусловиемдеятельностиреали-
зациюсвоих профессиональных способностей,
знанийи возможностей. К этой профессиональ-
ной группе относятся люди, занимающиеся
творчеством в разных проявлениях.Это и про-
граммисты, и ученые, и музыканты и художни-
ки.Хотя среди двух последних категорий часто
встречаются люди, ориентированные в своей
деятельности на успех и признание окружаю-
щих.Номногиеистинныесоздателитворятради
самого процесса творчества независимо от
внешней реализации своих творений. Для них
достижением является именно положительное
решение стоящей перед ними творческой за-
дачи.

– "Патриот". Основа его мотивации к труду
высокиеидейныеи человеческие ценности.Это
люди, преследующие целью своей деятельно-
сти принести людям добро и гуманизм. В со-
ветское время таких людей было достаточно
много в любой сфере деятельности.Сейчас их
значительно меньше, это учителя школ и пре-
подаватели вузов, руководители детских круж-
ков, врачи, работающие в системе государ-
ственного здравоохранения, военные. То есть
все те, кто работает ради того дела, которымон
занимается, так как считает его необходимым
людям, несмотря на то, что при этом они полу-
чают от государства и общества очень скром-
ноематериальное вознаграждение.

– "Хозяин".Мотивация такого типа основана
на достижении и приумножении богатства, соб-
ственности.Потребноститаких работниковпрак-
тически не ограниченны.Это класс предприни-
мателей, то есть людей, которые идут на риск
радитого,чтобывыигратьиувеличить собствен-
ное богатство, при этом принося реальную
пользуобществупутем создания новых продук-
тов ипредоставления дополнительных рабочих
мест, хотя в отличие от предыдущего типа ра-
ботников они думают в первую очередь не о
благе общества, а о своем собственном благо-
получии.

– "Люмпен". Такой работник предпочитает
уравнительное распределение материальных
благ. Его постоянно преследуют чувства завис-
ти и неудовлетворенности порядком распреде-

ленияблаг в обществе.Оннелюбит ответствен-
ности, индивидуальных форм труда и распре-
деления.

На наш взгляд, автор полностью описал
классификациютиповмотивации, котораяпозво-
ляет правильно подобрать стимулирующиеме-
тоды для каждого работника индивидуально.

Обращение к изучению поведения людей в
организацииобусловлено тем,чтоне всякое це-
левое,направленноевоздействие наповедение
человекаактивизируетегодеятельность,алишь
то, котороестановитсяличностно значимымдля
данного конкретногочеловека, соответствуетего
внутренним устремлениям. Только в этом слу-
чае возникает заинтересованность работника в
своейдеятельности, психологическая предрас-
положенность по отношению к выполнениюро-
левых требований и, как следствие этого, по-
буждение к качественномувыполнениюработы.
Мотивация включает в себя не только создание
внешней ситуации выбора наиболее привлека-
тельнойформыповедения,ноиеесоответствие
структуре личности работника.

Поскольку мотив является состоянием
предрасположенности, готовности, склонности
действовать определенным образом, задача
деятельности, связанной с внешним стимули-
рованием, заключается в формировании или
активизации такого состояния. Мотив можно
рассматривать как средство, с помощью кото-
рого личность, находясь в той или иной ситуа-
ции, объясняет или обосновывает свое поведе-
ние, т.е. отражает свое отношение к ситуации,
различным объектам внешней среды.Мотивы
достаточно подвижны, поскольку в их форми-
ровании участвуют эмоции человека, его тем-
перамент и влечения.

Мотивация труда является одним из осно-
вополагающих методов управления персона-
лом, побуждающим работников к достижению
целей, стоящих переднимии организацией.Ру-
ководители,желающие добиться эффективной
работы своих сотрудников, применяют не толь-
ко методы экономического стимулирования и
административного воздействия, но и уделяют
большоевнимание социально-психологическим
методам.

По нашему мнению, для создания положи-
тельного социально-психологического климата
в любом коллективе необходимо исследовать
характерологические особенности работников
(типологию характеров).От этого во многом за-
виситэффективностьработы,выполняемойпер-
соналом. Такие исследования следует прово-
дить с помощью разнообразных тестов еще в
период приема на работу. Кроме этого, необхо-
димо учитывать выявленные в результате диаг-
ностикифакторымотивации.
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В современных условиях планирование трудовых ресурсов – важ-
нейшее условие эффективной деятельности предприятия. Эта про-
блема актуальна, так как экономика нашей страны функционирует
исключительнопо законамрынка.Предприятиясамиотвечают засвою
деятельность, и сами принимают решения о дальнейшемразвитии.А
в рыночной экономике выживает тот, кто наилучшим образом исполь-
зует имеющиеся у него ресурсы для получения максимального коли-
чества прибыли, решая основныепроблемы экономической деятель-
ности.Изизвестных наданныймоментфакторов производства одним
из главных, а зачастую и основным, требующим наибольших затрат,
является труд.

Так как в процессе производства в качестве экономического ре-
сурса используется труд, следует отметить, что в общем комплексе
проблем развития предприятия важноеместо занимают трудовые ре-
сурсы.Привсейважностиматериально-вещественных элементовпро-
изводства они выступают решающимфактором повышения качества
продукции, а эффективность использования трудовых ресурсов, оп-
ределяет эффективностьвсех сторонпроизводственно-хозяйственной
деятельности предприятия.Поэтомутрудовые ресурсы на предприя-
тии – это объект постоянной заботы со стороны руководства предпри-
ятия.Сейчас основная задачапредпринимателя– руководителя пред-
приятия– хорошоподобранныйтрудовой коллектив, представляющий
собой командуединомышленникови партнеров, способных понимать,
осознавать и реализовывать замыслыруководства предприятия.Толь-
ко она служит залогом успеха предпринимательской деятельности,
выражения и процветания предприятия.

Планирование трудовых ресурсов по существу представляет со-
бой применение процедур планирования для комплектацииштатов и
персонала и включает в себя следующие этапы:

1) оценка имеющихся трудовых ресурсов. Коллектив оценивается
по количественными качественнымпоказателям;

2) оценка будущих потребностей исходит из стратегических целей
предприятия, а также из краткосрочных задач;

3) разработка программы по развитию трудовых ресурсов,мероп-
риятия по найму, подготовке и продвижению кадров.
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Оценка наличных трудовых ресурсов, по-
зволяющая судить о необходимых изменени-
ях численности работников, основывается как
наданных об объемевыполняемой работы, так
и на анализе ее содержания.Целью такого ана-
лиза является уточнение задач по отдельным
группам исполнителей и формирование адек-
ватных квалификационных требований, а так-
же выявление резервов повышения продуктив-
ности труда на каждом конкретном участке
работы.

В экономической практике используется
несколько методов анализа содержания рабо-
ты.Это фотография рабочего времени, в ходе
которойопределяютсяи регистрируютсявовре-
мени задачи и действия, выполняемые работ-
ником и по результатам которой могут быть до-
статочно оценены степень целесообразности и
ролизначимостиотдельных трудовыхдействий.

Другой метод предусматривает сбор необ-
ходимой информации путем собеседования с
работниками или их непосредственными руко-
водителями. Возможно также использование
анкетного опроса, когда работники заполняют
стандартныйопросныйлист илидают в свобод-
ной форме письменное описание содержания
выполняемой ими работы.

Оценкабудущейпотребностиврабочейсиле
представляет весьма сложную задачу. К насто-
ящему времени разработан ряд методов пост-
роения моделей прогноза потребности в рабо-
чей силе. К наиболее распространенным
относятся эконометрическийметодиметодпро-
ектирования тенденций.Посредствомэкономет-
рического метода потребность в рабочей силе
выводится из предполагаемых уровней конеч-
ного спроса на товары и услуги в экономике на
какой-то год в будущем.Метод проектирования
тенденцийпредполагает перенос прошлых тен-
денций, изменений в величине совокупной ра-
бочей силы и ее структуры на прогнозируемый
год.

Всоответствиис планируемойпотребностью
в трудовых ресурсах предприятием выполня-
ется набор работников, заключающийся в со-
здании остаточного количества кандидатов на
все должности и специальности.Необходимый
объем работы по набору в значительной мере
определяется разницей между наличной рабо-
чей силой и будущей потребностью в ней. При
этом учитываются такиефакторы, как выход на
пенсию, текучесть, увольнения в связи с исте-
чением срока договора найма, расширение
сферыдеятельности организации.Наборобыч-
но ведут из внешних и внутренних источников.

К средствам внешнего набора относятся:
публикация объявлений в газетах и профессио-
нальных журналах, обращение к агентствам по
трудоустройству и к фирмам, поставляющим
руководящие кадры, направление заключивших
контракт людей на специальные курсы при кол-
леджах. Некоторые организации приглашают

местное население подавать в отдел кадров
заявления на возможные в будущем вакансии.

Большинство организаций предпочитают
проводить набор в основномвнутри своей орга-
низации.Продвижение по службе своих работ-
ников обходится дешевле. Кроме того, это по-
вышает их заинтересованность, улучшает
моральный климат и усиливает привязанность
работников к фирме. Согласно теории ожида-
нийвотношениимотивацииможнополагать,что
если работники верят в существование зависи-
мости их служебного роста от степени эффек-
тивности работы, то они будут заинтересованы
в более производительном труде. Возможным
недостатком подхода к решению проблемы ис-
ключительно за счет внутренних резервов яв-
ляется то, что в организацию не приходят но-
вые люди со свежими взглядами, что может
привести к застою.

Наэтапе отбора при управлениипланирова-
нием кадров руководство отбирает наиболее
подходящих кандидатов из резерва, созданно-
го в ходе набора. В большинстве случаев вы-
бирать следует человека, имеющегонаилучшую
квалификацию для выполнения фактической
работы на занимаемой должности, а не канди-
дата, которыйпредставляется наиболее подхо-
дящим для продвижения по службе.Объектив-
ное решение о выборе, в зависимости от
обстоятельств,может основываться на образо-
вании кандидата,уровне егопрофессиональных
навыков, опыте предшествующей работы, лич-
ных качествах. Если должность относится к
разряду таких, где определяющим фактором
являются технические знания (например, науч-
ный работник), то наиболее важное значение,
видимо,будутиметь образованиеипредшеству-
ющая научная деятельность.Для руководящих
должностей, особенно более высокого уровня,
главное значение имеют навыки налаживания
межрегиональных отношений, а также совмес-
тимость кандидата с вышестоящими начальни-
ками и с его подчиненными. Эффективный от-
бор кадров представляет собой одну из форм
предварительного контроля качествачеловечес-
ких ресурсов.

Отбор обычно производится на основании
информации о базовом и специальном образо-
вании кандидата, уровню профессиональных
навыков, стажа работы по специальности, воз-
расте и т.п.Чаще всего при отборе используют-
ся такие методы, как собеседование, испыта-
ние, проверка кандидатов в центрах оценки.

Наиболее широко используемым методом
является собеседование.Что касается испыта-
ний, то существует достаточно много их видов.
Одиниз них позволяет установить способности
кандидата к выполнению предполагаемой ра-
ботыпутемпрямой демонстрациинавыков,дру-
гой вид – тестирование, позволяющее оценить
уровеньинтеллекта, эмоциональной устойчиво-
сти, откровенности, уверенности в себе и т.д.
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Подобныеиспытания целесообразнытолько
в том случае, если существует значимая связь
междуоценками, получаемыми в ходе испыта-
ний, ифактическими показателями работы.

Проверка кандидатов в центрах оценки про-
изводится в трех случаях, когда эти центры су-
ществуют как элементы рынка труда. В подоб-
ных центрах способность к выполнению
связанных с работой задач устанавливают ме-
тодами моделирования, при помощи психоло-
гических тестов и интервью.

Отбор кандидатовв центрах оценкиобходит-
ся довольно дорого, поэтомуиспользуется в ос-
новномдля претендентов на руководящиедол-
жности.

После подбора соответствующего персона-
ла, предприятие должно обеспечить каждому
работнику необходимые условия трудовой де-
ятельности, которые будут влиять на в конеч-
ном итоге на производительность труда. Этот
показатель является очень важным, так как ока-
зывает влияние на конечнуюцель предприятия.
Поэтомудля повышения эффективности рабо-
ты и соответственно производительности труда
необходимо совершенствование системы уп-
равления и планирования трудовыми ресурса-
ми.А достигнуть это можно при использовании
комплексной системы мотивации, напрямую
связанной с конечными результатами деятель-
ности предприятия и его целями.

В основе комплексной системы мотивации
персонала лежит правильная организация про-
цессов: только эффективная работа дает нуж-
ный результат – рост прибыли.

Мотивация сотрудников – важнейший инст-
румент повышения производительности труда,
ведь без нее невозможно обеспечить рост кон-
курентоспособности компании.В условиях пла-
новойэкономикиработники отдаюторганизации
(и обществу в целом) значительно больше, чем
получают за свой труд, что приводит к демоти-
вации, снижению качества продукции. Рыноч-
ная экономика предоставляет гораздо больше
возможностейдля гармонизациивзаимоотноше-
ний предприятия и работников.

Под мотивацией понимаются побуждения
людейкопределеннойдеятельности,направлен-
нойнадостижение целейорганизации; соответ-
ственно, побуждение самого себя к достижению
личныхцелейназываетсясамомотивацией.Тра-
диционно выделяется две группы стимулов к
труду:

1) "внутренние" – связаны с удовольствием,
которое человек получает от самого процесса
трудовойдеятельности,достижения запланиро-
ванного результата, а также с высоким само-
уважением;

2) "внешние" – связаны с тем, что человеку
предоставляеткомпания:заработнаяплата,пре-
миальныевыплатыинаграды,дополнительный
отпуск, карьерное продвижение, признание и
уважение руководства и коллег и т. д.

Посколькуна предприятиях трудятся работ-
ники разного возраста и квалификации, находя-
щиеся на различных этапах карьеры, система
мотивации должна включать в себя комплекс
разных инструментов.Например: конструктора
в большей степени интересует высокое каче-
ство разрабатываемого им продукта, техноло-
гии; топ-менеджера – престиж организации, ее
положение на рынке и его участие в прибыли и
т. д. В то же время основными потребностями
специалистов, находящихся на этапе станов-
ления карьеры (25–30 лет), являются: самоут-
верждение, достижение независимости и обес-
печивающий нормальную жизнь уровень
оплаты труда.Со временем приоритетность по-
требностейменяется: более значимымистано-
вятся здоровье, высокий уровень оплаты труда
и возможности для самовыражения, безопас-
ность и стабильность.Очевидно, что использо-
ваниеунифицированных корпоративныхинстру-
ментов мотивации не обеспечит высокую
эффективность управления.

Такимобразом, инструментымотивирования
нужно учитывать ииспользоватьв соответствии
с желаниями и потребностями работника.

Рассмотрев и проанализировав все выше-
сказанное,можно сделать следующиевыводы:

1) в современных условиях рыночной эко-
номики планирование трудовых ресурсов зани-
маетважноеместо, так как эффективноеисполь-
зование трудового потенциала, одного из
главныхфакторов производства, обеспечивает
решениемногих проблем, возникающих упред-
приятия;

2) основными этапами планирования трудо-
вых ресурсовявляются: оценкаимеющихся тру-
довых ресурсов; оценка будущих потребностей;
разработка программы по развитию трудовых
ресурсов,мероприятия по найму, подготовке и
продвижению кадров. Каждый этап включает
тщательныйанализ, подбор иотбор требуемых
кадров;

3) важнымпоказателем эффективности тру-
довых ресурсов является повышение произво-
дительности труда. Для этого должна быть вы-
работана комплексная системамотивации;

4) учитывая всеназванныефакторыприпла-
нировании трудовых ресурсов, предприятие
достигнет больших результатов в своей дея-
тельности, путем успешной реализации наме-
ченных цели.
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В данной статье рассматриваются особенности маркетинговой
деятельности предприятия, перечисляются основные элементы
плана маркетинга и дается их краткая характеристика, делают-
ся выводы.
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Маркетинговая деятельность на предприятии – актуальная тема
на сегодняшний день.Маркетинговая деятельность сегодня являет-
ся неотъемлемой частью предпринимательской деятельностилюбой
организации.Маркетинг оказывает решающее влияние на все сторо-
ны деятельности предприятия: подбор персонала, оборудование, ас-
сортимент оказываемых услуг, производимых товаров, их качество,
привлекательность и многое другое.От успешного маркетинга зави-
сят в решающеймерефинансовые результаты деятельности компа-
нии (предприятия).

Маркетинговая деятельность появилась как ответ на усложнение
и затруднение сбытовойдеятельности в условиях наращивания объе-
мов выпуска продукции. Кризис "перепроизводства" потребовал се-
рьезного анализа рыночной ситуации, а результатом этого анализа
стало выявление принципов действия рыночных механизмов.Было
установлено, что главная особенность существующих рынков при-
оритетное положение производителя по отношению к потребителю.
Рынок такого типа получил название "рынка продавца". Если харак-
теризовать его предельно кратко и схематично, то сначала разраба-
тывается и производится товар, а затем идут активные поиски его
потребителейиметодов интенсивного сбыта.Принасыщенномрынке
вступают в действие жесткая конкуренция, агрессивная реклама и
изощренныеформы стимулирования сбыта: идет открытая борьба за
"кошелек" потребителя.

В какой-то момент "рынок продавца" становился главным тормо-
зом на пути научно-технического прогресса, на пути обновления про-
изводства и появления новых, более высококачественных товаров.У
производителя-монополистапростоотсутствовалистимулызаниматься
улучшением продукции, а для других выход на рынок с новым изде-
лием становился делом, связанным с резко возрастающим риском и
огромными затратами нарекламу.Однако объективные закономерно-
стиобщественного развития отменитьбылоневозможно.Значит, надо
было искать выход. Таким выходом стала одна из практических нахо-
док, один из приемов конкурентной борьбы: попытка "привязать" по-
требителя к товару, постаравшись удовлетворить его (потребителя)
нужды, в определенной степени "подогнав" товар под имеющиеся на
рынке ожидания. Переориентация производства, а вслед за ним и
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сбыта на удовлетворение нужд и запросов потребителя стала полу-
чать все большее распространение. Началось становление "рынка
покупателя" (предполагает выпуск тех товаров, которые будет согла-
сен приобретать потенциальный потребитель) практического вопло-
щения концепции маркетинга [2, с. 7–8].

Итак,маркетинг представляет собой процесс планирования и реа-
лизациизамысла,ценообразования,продвиженияивоплощенияидей,
товаров и услуг путем обмена, удовлетворяющего потребности от-
дельных лиц и организаций [1, с. 154].

Целимаркетинга –формированиеи стимулирование спроса, обес-
печение обоснованности принимаемых управленческих решений и
планов работы предприятия, а также расширение объемов продаж,
рыночной доли и прибылей.Производить то, что продается, а не про-
давать то, что производится, – основной лозунг маркетингового под-
хода в управлении научно-технической деятельностью, производ-
ством и сбытом для любой организации [3, с. 20].

Маркетинг необходим при следующих условиях:
– насыщениирынка товарами, то есть при превышении предложе-

ния над спросом ("рынок покупателя");
– острой конкуренции, усилении борьбы за покупателя;
– свободных рыночных отношениях, то есть возможности без ад-

министративных ограничений выбирать рынки сбыта и снабжения,
устанавливать цены, вести коммерческую политику и т. д.;

– полной самостоятельности предприятий.
При составлении планамаркетинга необходимоопираться на сле-

дующие принципы:
1.Принцип "пониманияпотребителя",основанныйна учетепотреб-

ностей и динамики рыночной конъюнктуры.Бизнес невозможен, если
фирмаориентирована только на прибыль,ане напониманиепотреби-
теля и его потребностей.

2.Принцип "борьбы за потребителя (клиента)".Суть этого принци-
па – борьба за потребителя, а не сбыт товаров. Товары и услуги в
данном случае являются лишь средством для достижения цели, а не
самой целью.

3.Принцип "максимального приспособления производства к тре-
бованиям рынка" ставит производство товаров и оказание услуг в
функциональную зависимость от запроса рынка и требует произво-
дить товары в ассортименте и объеме, необходимых для потребите-
ля [1, с. 154–155].

В комплекс маркетинговыхмероприятийорганизации обычно вхо-
дят:

– изучение потребителей товаров (услуг) фирмы и их поведения
на рынке;

– анализ рыночных возможностейфирмы (доля рынка);
– оценка выпускаемых товаров и предлагаемых услуг, перспектив

их развития;
– анализ используемыхформ и каналов сбыта;
– оценка используемыхфирмойметодов ценообразования;
–мероприятия по продвижению товаров (услуг) на рынок (позици-

онирование);
– изучение конкурентов;
– выбор "ниши" (сегментирование) рынка [1, с. 155-156].
Нанашвзгляд, авторперечислилнаиболее главные элементы ком-

плекса маркетинга, из которых, по нашемумнению, основополагаю-
щими являются такие элементы, как доля рынка, сегментирование
рынка и продвижение товаров (услуг) на рынок.

Говоря о доли рынка, имеется в виду используемая фирмой для
продажи своих товаров (услуг) часть рынка отрасли.Сегментирова-
ние рынка состоит в разделении общей совокупности потребителей
на определенные группыпокупателей (сегменты), различающиеся по
рядуфакторов (социальное положение, уровень доходов, профессия
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семейное положение и др.) и имеющие сход-
ные потребительские запросы и предпочтения.

Однимиз важнейших элементов планамар-
кетинга является ценообразование, выработка
ценовойполитикифирмы, которая заключается
в установлении иизменениицен в зависимости
от ситуации на рынке, что позволяет сохранять
определеннуюдолюрынка иполучатьприбыль.
Ценообразование – это определение цены то-
вара (услуги), исходя из себестоимости продук-
ции, цены конкурентов на аналогичный товар,
уникальных свойств товара, цены, определяе-
мой спросом на данный товар [1, с. 156].

Сбытовая политика в системе маркетинга
выполняетфункцию организации процесса то-
вародвижения от производителя к потребите-
лям.При этом под сбытом понимается вся сис-
тема связеймеждупроизводством и торговлей,
включая оптовуюи розничную торговлю, транс-
портировку, хранение.

Ведя речь о маркетинговой деятельности,
нельзя обойти её главный раздел – рекламу. В
системе маркетинга реклама – важная состав-
ная часть как концепции, так и инструментария
предпринимательства и используется в комп-
лексе с другими стратегическими решениями,
с помощью которых укрепляется позицияфир-
мы на рынке, активизируется продажа предла-
гаемых товаров и услуг.

Ещё В. В. Маяковский в статье "Агитация и
реклама" писал: "ни одно, даже самое верное
дело не двигается без рекламы" [4, с. 57] …
Организациям необходимо не только произво-
дить хорошие, качественные товары (услуги),
ноиинформироватьпотребителейобихпреиму-
ществах, а также добиваться четкого позицио-
нирования своих товаров в сознании потреби-
телей. Чтобы новый продукт преуспел, он
должен обладать желательными для потреби-
телейпараметрами,быть уникальным, а потре-
бителидолжны иметь информациюо его харак-
теристиках.

Непосредственные задачи рекламы заклю-
чаются в:

– убеждениипокупателя приобрести товары;
– донесении до покупателя положительных

отличительныхсвойстврекламируемыхтоваров;
– повышении известности названия (марки)

компании, котороеосуществляется путемимид-
жевой рекламы [5, с. 243].

Конечной целью рекламы является увели-
чение потенциальной восприимчивости поку-
пателей к предложению товаров или услуг на
рынке, для того, чтобы способствовать росту
продажи рекламируемой продукции в соответ-

ствии с запланированным объемом реализа-
ции.Но надо отметить, что назойливая рекла-
маможет привести к обратному эффекту– воз-
никновению у потенциальных покупателей
негативного отношения к товаруилифирме, его
рекламирующей.

Рекламнойдеятельностью занимаются либо
самифирмы,либоспециальныерекламныеаген-
ства, которые ведут по поручениюфирмиссле-
дования в области рекламы, изучают ее эффек-
тивность и выполняют конкретные рекламные
заказы.

Задачаформирования общественногомне-
ния офирме и товарах (PR) также включается в
план маркетинга. PR (англ. public relations) –
усилия по налаживанию хороших отношений с
общественностью. PR включает использова-
ние редакционного, а не платногоместа в сред-
ствах массовой информации, формирование
благоприятного имиджа компании иопроверже-
ниенежелательных слухов.Основныминаправ-
лениямиустановлениявнешних связейявляют-
ся поддержание связей с прессой, реклама
товаров, корпоративные связи, лоббизми реко-
мендации [5, с. 268].

Извышеизложенногоследует сделатьвывод,
чтомаркетинг охватывает все стадиидвижения
товара в условиях рынка, начиная с изучения
потребностей покупателей и прогнозирования
спроса, разработки ассортиментной политики и
программ производства рыночных продуктов, а
также оказания услуг, связанных с доведением
их до конечного потребителя, и кончая органи-
зацией послепродажного обслуживания. Мар-
кетинг позволяет осуществить максимальную
адаптацию к рынку путем выработки стратегии
и тактики, ориентированных на потребителя.

Маркетинг организации является одним из
разделов ее бизнес-плана – плана реализации
идеи, документом, содержащим комплексное
обоснование стратегий всех сторон бизнеса.

Маркетинг– этоещеидело творческое.Каж-
дая конкретная программа с ее оперативными
мероприятиямидержитсяфирмойвстрожайшем
секрете. Набор выработанных методических
подходов требует постоянного творческого ос-
мысления и нового конкретного наполнения.
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Аудит – это главный источник информации о достоверности бух-
галтерской (финансовой) отчетности ифинансовом состоянии хозяй-
ствующих субъектов. В этой связи качество аудита является одним
из основных требований, предъявляемых к аудиторам государством,
профессиональными организациями, пользователямибухгалтерской
(финансовой) отчетности.Недостатки и упущения в работе аудиторов
могут привести к принятию неправильных управленческих решений
на макро и микроуровнях.

Основная цель контроля качества работ в аудите – обеспечение
разумной уверенности в том, что они:

– соответствуют требованиямФедерального закона от 30.12.2008
N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности" и других нормативных ак-
тов Российской Федерации,Федеральных правил (стандартов) ауди-
торской деятельности, внутренних правил (стандартов), стандартов,
разрабатываемых саморегулируемыми организациямиаудиторов;

– гарантируют высокое качество выполнения всех заданий.
Поэтому контроль качества в аудите является неотъемлемой час-

тью управления аудиторской деятельностью в Российской Федера-
ции.

Контроль качества в аудите подразделяется на внешний и внут-
ренний.

Внутренний контроль качества представляет собой системуорга-
низационных мер,методик и процедур, установленных аудиторской
организацией (индивидуальным аудитором) для проверки соблюде-
ния требований законодательных и иных нормативных правовых ак-
тов РоссийскойФедерации,федеральных правил (стандартов) ауди-
торской деятельности, внутренних правил (стандартов) аудиторской
деятельности.Он позволяет получить уверенность в том, что заклю-
чения и иные отчеты, выданные аудиторской организацией, соответ-
ствуют условиям конкретных заданий.

Термин "внутренний контроль качества" в отечественной практике
аудита появился в 1998 г., когда Комиссией по аудиторской деятель-
ности приПрезидентеРоссийскойФедерации было одобрено прави-
ло (стандарт) "Внутрифирменныйконтролькачествааудита".Этотстан-
дарт состоял из четырех разделов: общие положения; функции
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сотрудников аудиторской организации в ходе
осуществления аудита; требования к контролю
качества работы внутри аудиторской организа-
ции; обеспечение надлежащего качества рабо-
ты в ходе конкретной аудиторской проверки.

В третьем разделе правила (стандарта) со-
держалось требование о том, чтобы в каждой
аудиторской организации была создана и под-
держиваласьвнутрифирменнаясистемаконтро-
ля качества работы. Какой быть этой системе –
должно решать руководство аудиторской орга-
низации.

Системаконтроля качествадляразныхауди-
торскихорганизацийможетбытьразлична.Внут-
реннее содержание, затраты нафункциониро-
вание такой системы зависят от:

– размера аудиторской организации, ее спе-
циализации и организационной структуры;

– наличияфилиалов и подразделений ауди-
торскойорганизациииихпространственнойуда-
ленности;

– экономической эффективности применяе-
мой системы контроля качества.

Система контроля качества работыаудитор-
ской организации должна была включать:

– соблюдение профессиональными сотруд-
никамиаудиторскойорганизациитребованийне-
зависимости, честности, объективности, конфи-
денциальности и профессиональной этики;

– укомплектование аудиторскойорганизации
профессиональными сотрудниками, обладаю-
щими знаниями, умениями и навыками, необ-
ходимыми для надлежащего выполнения ими
своих обязанностей;

– поручение аудиторских заданий профес-
сиональным сотрудникам, квалификация кото-
рых соответствует особенностям этих заданий;

– выполнение всех видов работ в ходеауди-
та на основе указаний, текущего контроля ипро-
верки работы таким образом, чтобы это отвеча-
ло необходимым требованиям качества;

– получение сотрудниками при недостатке
опытаилизнанийв конкретныхобстоятельствах
соответствующих консультаций как внутриауди-
торской организации, так и вне ее;

– разработку и применение в аудиторских
организациях на постоянной основе процедуры
подбора и отклонения клиентов.Руководители
аудиторской фирмы еще на стадии предвари-
тельного знакомства с клиентомдолжны отсеи-
вать неблагонадежных экономических субъек-
тов. Для этого аудиторам важно договориться
о внутренней политике своейфирмы в отноше-
нии таких клиентов;

– осуществление мероприятий по регуляр-
ным проверкам надежности и эффективности
функционирования внутрифирменной системы
контроля качества работы;

– принятие необходимых мер в отношении
сотрудников аудиторской организации в случа-
ях невыполнения илиненадлежащего выполне-
ния ими возложенных на них обязанностей.

Основные принципы и процедуры системы
контроля качества работы оформлялись в виде
внутрифирменного стандарта и должны быть
доведены до сведения каждого сотрудника.

Наличие стандарта, раскрывающего вопро-
сы внутрифирменного контроля качества, было
отражено в качестве обязательного условия в
лицензионных требованиях на осуществление
аудиторскойдеятельности.СогласноПостанов-
лениюПравительстваРоссийскойФедерацииот
29.03.2002№ 190 "Олицензировании аудитор-
ской деятельности". В случае внешнего конт-
роля качества аудита данное требованиедолж-
нобыть проверено в первуюочередь и в случае
его несоблюдения организация (индивидуаль-
ный аудитор)могла быть лишена лицензии.

Опыт показывает, что внедрение правила
(стандарта) "Внутрифирменный контроль каче-
ства аудита" было недостаточно действенным,
т.к. основные принципы и конкретные процеду-
ры внутреннего контроля качества аудита не
были в нем раскрыты, и поэтому их практичес-
кое применение было затруднено.

Указанный недостаток был устранен Поста-
новлениемПравительства РоссийскойФедера-
ции от 04.07.2003№ 405, которым было введе-
но вдействиеФедеральное правило (стандарт)
аудиторскойдеятельности№7 "Внутренний кон-
троль качества аудита".

Этот стандарт предписывал использовать
всем без исключения аудиторским фирмам и
индивидуальным аудиторам принципы и конк-
ретные процедуры внутреннего контроля каче-
ства аудита. В отличие от прежнего стандарта
по внутреннему контролю качества в новом
Правилеосновныепринципы и конкретныепро-
цедуры внутреннего контроля качества аудита
подробно расписаны и даны в приложениях.
Проанализировав их, можно сделать вывод –
как и прежде, они должны обеспечивать:

– независимость, честность и объективность
аудитора,его профессиональнуюкомпетенцию;

– разумнуюорганизацию работы аудитора с
учетом текущего контроля на всех уровнях и
поручения емуработы, соответствующей уров-
нюего квалификации;

–возможность консультацииаудиторасоспе-
циалистами, обладающими соответствующими
знаниями;

– постоянную оценку потенциальных ауди-
руемых лиц и анализ работы с существующи-
ми клиентами;

– наблюдение за уровнем эффективности
применяемых принципов внутреннего контроля
качества аудита.

К данному Стандарту были разработаны
Методические рекомендации по организации
внутрифирменного контроля качества аудитор-
ских услуг, одобренные Советом по аудиторс-
кой деятельности приМинфине России,Прото-
кол № 18 от 21–22 октября 2003 г. Положения
этого документа носили рекомендательный ха-
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рактер и помогали аудиторским организациям
в разработке процедур, направленных на вы-
полнение требованийПравила (стандарта)№7.

ПрактическоеприменениеПравила (стандар-
та)№ 7 "Внутренний контроль качества аудита"
показало, что его структура была не достаточно
четкой, т.к. включала в себя требования по обес-
печению внутреннего контроля качества ауди-
та как к деятельности организации в целом, так
и к выполнению отдельных аудиторских зада-
ний. Кроме того, основная часть элементов си-
стемы контроля качества в рамках Правила
(стандарта)№7 "Внутренний контроль качества
аудита" практически не рассматривалась.

ПостановлениеПравительства Российской
Федерации от 19.11.2008№ 863 внесло значи-
тельные изменения в структуру и содержание
Правила (стандарта)№7.НовоеназваниеСтан-
дарта№ 7 – "Контроль качества выполнения за-
даний по аудиту". ДанныйСтандарт направлен
на организациювнутреннего контроля качества
при проведении аудита. Кроме того,Постанов-
лением Правительства № 557 введено в дей-
ствиеПравило (стандарт)№ 34 "Контроль каче-
ства услуг в аудиторских организациях".
Данный Стандарт рассматривает в основном
контроль качества аудита применительно к де-
ятельности организации в целом и контроль за
оказанием сопутствующих и прочих услуг.

Названныеаудиторскиеправила (стандарты)
декларируют нормативные требования к каче-
ствуи надежности аудита, выполнение которых
призванообеспечитьопределенныйуровеньре-
зультатов аудиторской проверки.

Дляорганизациивнутреннего контроля каче-
ства аудита советом по аудиторской деятель-
ности приМинфине России разработаныМето-
дические рекомендации по организации и
осуществлению внутреннего контроля качества
работы аудиторской организации, которые учи-
тываютспецификуправил (стандартов) по конт-
ролю качества. Они призваны оказать практи-
ческую помощь аудиторским организациям и
индивидуальнымаудиторам в определении ос-
новных процедурдля организации действенно-
го внутреннего контроля качества аудиторских
услуг с тем, чтобыобеспечить проведениеауди-
та и сопутствующих услуг в соответствии с за-
конодательствомРоссийской Федерации.

Правила (стандарты) № 7 и № 34 предус-
матривают двухуровневую системувнутренне-
го контроля качества аудита.Аудиторская орга-
низацияможетпредусмотреть иболеесложную
системувнутреннего контроля.

В соответствии с Правилом (стандартом)
№ 7 аудиторская организация (индивидуальный
аудитор) должна определить принципы и конк-
ретные процедуры внутреннего контроля каче-
ства работы.Например, в отношении навыков и
профессиональной компетентности работников
участники аудиторской группы могут полагать-
ся на принципы ипроцедуры найма работников

и непрерывного профессионального обучения;
в отношении независимости – на принципы и
процедуры сбора и сообщения соответствую-
щей информации о независимости; в отноше-
нии поддержания взаимоотношений с клиента-
ми – на принципы и процедуры, регулирующие
порядок решения вопроса о принятии на обслу-
живание нового клиента или продолжении со-
трудничества с уже существующими клиента-
ми; в отношении соблюдения нормативных
правовых актов Российской Федерации и про-
фессиональных стандартов – намониторинг.

Принципы внутреннего контроля качества
аудита, характер, временныерамки,цели и кон-
кретныепроцедуры, применяемыеаудиторской
организацией (индивидуальным аудитором),
зависят от таких факторов, как объем и харак-
тердеятельности, территориальноерасположе-
ние, организационная структура аудируемого
лица, а также отфакторов, связанных с соотно-
шением затрат и выгод.

Правило (стандарт)№ 34 определило струк-
турусистемы внутреннего контроля, предпола-
гающую обязательное наличие следующих
шести элементов:

–обязанностируководствааудиторскойорга-
низации по обеспечению качества услуг, ока-
зываемых аудиторской организацией;

– этические требования;
– принятие на обслуживание нового клиента

и продолжение сотрудничества;
– кадровая работа;
– выполнение задания;
–мониторинг.
Основная часть приведенных элементов

ранее в рамкахфедеральных правилаудиторс-
койдеятельностине рассматриваласьилибыла
представленаменее подробно.Неизменнойос-
талась обязанность аудиторской организации
выполнять этические требования и вести кад-
ровую работу.

Правило (стандарт)№ 34 предусматривает
создание и доведение до персонала докумен-
та по системе внутреннего контроля в соответ-
ствии с перечисленными элементами, предпо-
лагающего выполнение всех требований
стандарта в части каждого из ее элементов и
документирование практического применения
данного руководства.

Новым, по сравнению с предыдущими стан-
дартами,являетсятребованиеопроведениидля
аудита финансовой отчетности общественно
значимых хозяйствующих субъектов обзорных
проверок, предшествующих выдаче аудиторс-
кого заключения. Под общественно значимы-
ми хозяйствующими субъектами понимаются
хозяйствующие субъекты, в коммерческую де-
ятельность которых прямо или косвенно вовле-
чены средства неограниченного круга лиц: на-
пример,открытоеакционерное обществоииная
организация,имеющая публично размещаемые
(размещенные) и (или) публично обращающие-
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ся ценные бумаги; финансовая организация,
работающая со средствамифизических июри-
дических лиц.

Также стандартобязывает аудиторские орга-
низации помимо обзорных проверок в рамках
мониторинга проводить выборочныеинспекции
аудиторских заданий силаминезависимого пер-
сонала.

Практикапоказывает,что выполнение требо-
ваний стандартов по контролю качества оказы-
вает существенное влияние на увеличение тру-
дозатрат персонала, не связанных прямо с
выполнениемаудиторских заданий.Удорожание
стоимости услуг негативно сказывается нафи-
нансово-экономическомсостоянии аудиторских
организаций и особенно субъектов малого биз-
неса. Кроме того, отсутствие в штате мелких
аудиторскихфирм специалистов по методоло-
гии аудита приводит к снижению качества ауди-
торских услуг.

Проведенныйанализпозволяет сделать сле-
дующие выводы:

– в динамике прослеживается тенденция со-
вершенствования требованийв области органи-
зации и содержания внутреннего контроля ка-
чества в аудите на основе всей совокупности
профессиональных, рыночных и управленчес-
ких механизмов;

– в развитии нормативного регулирования
внутреннего контроля вРоссииможно выделить
три этапа:

1)1998–2003 гг.;
2) 2003–2008 гг.
3) 2008 – по настоящее время;
– создание в аудиторских организациях эф-

фективнойсистемывнутреннего контроля каче-
стваприводит к увеличениютрудозатрат напро-
ведение аудита и сопутствующих ему услуг и
в конечном итоге к удорожанию стоимости ока-
занных услуг. В этой связи возникает вопрос о
необходимости методической помощи со сто-
роны саморегулируемых организаций субъек-
таммалого предпринимательства.
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УДК 657.633ВНЕШНИЙ КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА
В АУДИТЕ РОССИИ: ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ

В статье освещены вопросы развития отечественной системы
внешнего контроля качества в аудите, обозначены проблемы, тре-
бующие решения, а также направления совершенствования.
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In the article are stated the questions of development of the domestic external quality control in audit,
are taken up the problems requiring the decision, as well as the directions of improvement.

Keywords: audit; external quality control; self-regulating organization; cyclic method.

Аудит является основнымисточником информации о достоверно-
сти бухгалтерской (финансовой) отчетности ифинансовом состоянии
хозяйствующих субъектов. В этой связи качество аудита – это одно
из основных требований, предъявляемых к аудиторам государством,
профессиональными организациями, пользователямибухгалтерской
(финансовой) отчетности.Недостатки и упущения в работе аудиторов
могут привести к принятию неправильных управленческих решений
на макро и микроуровнях [2]. Поэтому внешний контроль качества в
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аудите (далееВККР)являетсянеотъемлемойчастьюуправленияауди-
торской деятельностью в РоссийскойФедерации.

МожновыделитьтриэтапаврегулированиисистемыВККРваудите:
– первый этап – 1993–2001 гг.
– второй этап – 2001–2008 гг.;
– третий этап – 2008 – по настоящее время.
Для первого этапа характерно административное регулирование

ВККР, т. к. в указанный период оно осуществлялось только Мини-
стерствомфинансов РФ. В соответствии с п. 15 "Временных правил
аудиторской деятельности в Российской Федерации", утвержденны-
ми Указом Президента "Об аудиторской деятельности в Российской
Федерации" от 22 декабря 1993 года№ 2263 орган, выдавший лицен-
зию на осуществление аудиторской деятельности, по заявлению за-
интересованного экономического субъекта, а также по собственной
инициативе или по предложениюпрокурораможет назначить провер-
ку качества аудиторского заключения, производимую соответствен-
но за счет средств заинтересованного экономического субъекта либо
за счет средств республиканского бюджета Российской Федерации.

Занекачественноепроведениеаудитадействующеезаконодатель-
ство предусматривало материальную ответственность аудиторских
фирм (аудиторов).

В случае обнаружения неквалифицированного проведения ауди-
торской проверки, приведшей к убыткам для государства или для
экономического субъекта, с аудитора (аудиторскойфирмы)могут быть
взысканы на основании решения суда или арбитражного суда по иску,
предъявляемомуорганом, выдавшим лицензию:

– понесенные убытки в полном объеме;
– расходы на проведение перепроверки;
– штраф, зачисляемый в доход республиканского бюджета Рос-

сийскойФедерации в сумме до 100-кратного размера установленной
закономминимальной оплаты труда – с аудитора, осуществляющего
свою деятельность самостоятельно, и от 100 до 500-кратного разме-
ра установленной законом минимальной оплаты труда – с аудиторс-
койфирмы.

В рассмотрении дела по указанным искам не могут участвовать
судьи, принимавшие когда-либо ранее решение о поручении ауди-
торской проверки данному аудитору (аудиторскойфирме).

Нарассматриваемом этапе плановый контроль качества был ред-
ким, в основном проверки проводились по жалобам пользователей
бухгалтерскойотчетности.Программы проверок охватывалинесколь-
ко направлений: соблюдение лицензионных требований, своевремен-
ность сдачи и достоверность отчетности по аудиту, соблюдение тре-
бований (правил) стандартов аудиторской деятельности. Контроль
осуществлялсяштатными работникамиМинистерствафинансовРос-
сии [1] .

Первыеметодики проведения внешних контрольных проверок раз-
рабатывались на основе опыта работы Комиссии по аудиторской де-
ятельностиШвеции,Британского объединенного департаментамони-
торинга, институтов присяжных бухгалтеров Шотландии, Англии и
Уэльса, Ирландии (JMU) и опыта, полученного при проверках ауди-
торских организаций, рекомендуемых для участия в конкурсах, про-
водимых Всемирным банком.

По мере накопления опыта и расширения в нашей стране рынка
аудиторских услуг, роста числа и профессионализма аудиторов важ-
нейшим условием для дальнейшего развития аудита становилось
повышение возможностей его саморегулирования как независимой
предпринимательской деятельности, усиление роли профессиональ-
ных объединений аудиторов в обеспечении качества аудита, ответ-
ственности аудиторов, защите их интересов [3].

Поэтомупослепринятияв2001 г.Федерального закона№119-ФЗ"Об
аудиторской деятельности" начинается второй этап развития систе-
мы ВККР [4]. Он характеризуется прежде всего тем, что внешние
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проверкимогут проводитьсяМинфиномРоссии,
либоМинфин России может делегировать пра-
во проведения таких проверок аудиторским
объединениям (в отношении участников этих
объединений). Для этого этапа характерна ад-
министративно-общественнаямодельрегулиро-
вания внешнего контроля в аудите.

Система ВККР аудиторских организаций и
индивидуальных аудиторов устанавливалась
уполномоченнымфедеральныморганом –Мин-
финомРоссии.

В соответствии с Типовой программой про-
веркисоответствиялицензионнымтребованиям
и условиям, а также качества работы аудиторс-
ких организаций (индивидуальных аудиторов)
предметомВККРаудиторских организаций (ин-
дивидуальных аудиторов) являлась проверка
следующих основных вопросов:

1. Достоверность данных в документах,
представленных для получения лицензии, сво-
евременность внесения в них изменений ауди-
торской организацией и (или) индивидуальным
аудитором.

2. Соблюдение аудиторской организацией
(индивидуальным аудитором) лицензионных
требований и условий.

3. Соблюдение аудиторской организацией
(индивидуальным аудитором) правил внутрен-
него контроля качества проводимых аудиторс-
ких проверок и требованийправил (стандартов)
аудиторской деятельности.

Контрольныефункции могли осуществлять
не только штатные работники Министерства
Финансов РФ, но и внешние проверяющие [7].

Внешним проверяющиммог быть только ат-
тестованный аудитор, работающий наштатной
основе в аккредитованном профессиональном
аудиторском объединении.При проверке каче-
ства работыиндивидуальных аудиторовиауди-
торских организаций внешнимипроверяющими
долженбыть обеспечен непреднамеренныйот-
боррабочих документов для рассмотрения про-
веряющими.

Вслучае проверок качестваработыаудитор-
ских организаций и индивидуальных аудиторов
внешними проверяющими организации и инди-
видуальные аудиторы, подлежащие такой по-
верке, обязаны предоставить организациям и
лицам, уполномоченным на проведение таких
проверок, свою рабочую документацию ауди-
торов, а при необходимости – также аудиторс-
кие заключения и отчеты. При этом проверяю-
щие обязаны обеспечить аудиторскую тайну.

Уклонениеиндивидуального аудитора (ауди-
торской организации) от проведения внешней
проверки качества или непредоставление про-
веряющему всей необходимой для проверки
документацииилииной требуемойинформации
могло служить основанием для аннулирования
лицензии на осуществление аудиторской дея-
тельности.

В случае обнаружения в ходе проверки ка-
чества работы фактов неоднократного (два и
более раз) существенного нарушения аудито-
ромаудиторскойорганизации илииндивидуаль-
ным аудитором при проведении аудиторской
проверки требований нормативных правовых
актов и общероссийских правил (стандартов)
аудиторской деятельности проверяющие, не
являющиеся штатными сотрудниками феде-
рального органа, обязаны сообщить о таких
фактах федеральному органу. На виновных в
таких нарушениях могло быть наложено в уста-
новленном настоящимфедеральным законом
порядке взыскание вплоть до аннулирования
квалификационного аттестата аудитора, а так-
же аннулирования лицензии на осуществление
аудиторской деятельности у индивидуального
аудитора или у аудиторской организации, про-
водившихнекачественные аудиторские провер-
ки".

Проверка соблюдения Правил (стандартов)
аудиторской деятельности, которым вЗаконеN
119-ФЗ отводилась роль одного из главных кри-
териев оценки качества работы аудиторской
организации или индивидуального аудитора не
была единственным компонентом при осуще-
ствлении внешнего контроля качества работы
аудиторов.

Внешний контроль учитывал и множество
другихфакторов, кромеупомянутыхвыше, в том
числе:

1.Направленность (специализацию)деятель-
ности аудиторской организации по отраслям
экономики, с учетом специфики ведения бух-
галтерского учета в некоторых отраслях.

2. Аудиторские риски, существующие в кон-
кретных отраслях и секторах экономики.

3. Методологически обоснованные и выве-
ренные способы расчета уровня существенно-
стиинеобходимогообъемавыборки,в томчисле
с учетом специфики конкретных отраслей и сек-
торов экономики, а также особенностей прове-
ряемых организаций.На этом этапе аккредито-
ванныепрофессиональныеобъединенияначали
подготовку контролеров качества.

Первые шаги в области создания системы
контроля качества потребовали:

– разработкиформиметодов контроля каче-
ства работы аудиторских организаций и инди-
видуальных аудиторов;

– установления периодичностипрохождения
контроля качества аудиторскими организация-
ми;

– разработки единого порядка документаль-
ного подтверждения успешного прохождения
контроля качества аудиторскими организация-
ми, включающего выдачу специального серти-
фиката единого образца (т.е. сертификации, а
со временем и аттестации качества аудиторс-
кой деятельности);

– установления порядка отбора и утвержде-
ния лиц, имеющих право осуществлять конт-
роль качестваот имениучастников соглашения;
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– утверждения системы требований к пре-
тендентам на получение права осуществлять
контроль качества;

– разработкиформиметодов надзора за ра-
ботой контролеров качества;

–установленияпорядкафинансированиязат-
рат на проведение контроля качества на осно-
ве, утвержденной участниками соглашения;

– утверждения порядка реализации других
мер, необходимыхдля эффективного примене-
ния названной системы.

Таким образом, на первых двух этапах раз-
вития ВККР в аудите преобладающим был ад-
министративныймеханизм, которомусвойствен-
нывертикальныевзаимосвязи,многоуровневая
иерархия, подчинение одних лиц –физических
или юридических – другим.

Согласно проходящей в настоящее время
административной реформы, аудиторская дея-
тельность переходит к саморегулируемомуме-
ханизму– путемпередачиосновныхправ в сфе-
ре контроля аудиторской деятельности
саморегулируемым организациям [6].

Современный этап системы внешнего конт-
роля качества начался с момента вступления в
действиеФедерального закона от 30.12.2008 г.
№ 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", в
котором установлены основные требования к
организации внешнего контроля качества ауди-
торских организаций и аудиторов [5].

Основной отличительной чертой данного
этапа является то, что ВККР аудиторских орга-
низаций (индивидуальных аудиторов)осуществ-
ляютсаморегулируемыеорганизацииаудиторов
в отношении своих членов, а также уполномо-
ченный орган по контролюи надзору в отноше-
нииаудиторских организаций, проводящих обя-
зательный аудит финансовой (бухгалтерской)
отчетности.Поэтому третий этап представлен
смешанной моделью регулирования внешнего
контроля в аудите с преобладанием саморегу-
лирования.

Каждая саморегулируемая организация
аудиторов устанавливает правила организации
и осуществления ВККР своих членов, опреде-
ляющие, в частности,формы внешнего контро-
ля, сроки и периодичность проверок, в том чис-
ле проверок, осуществляемых членами
саморегулируемой организации аудиторов в
отношении других членов этой организации.

Порядок назначения и осуществления про-
верки аудиторской организации уполномочен-
нымфедеральным органом, перечень типовых
вопросов программы, а также порядок оформ-
ления ее результатов устанавливаются уполно-
моченнымфедеральныморганом.

Основными принципами осуществления
ВККР на современном этапе являются:

а) осуществление ВККР в отношении всех
аудиторских организаций, индивидуальных
аудиторов;

б) независимость ВККР;

в)обеспеченностьфинансовыми,материаль-
ными и трудовыми ресурсами;

г) надлежащий уровень профессиональной
компетентности работников, осуществляющих
ВККР;

д) прозрачность процедуры назначения кон-
тролеровдляпроведения внешнейпроверки ка-
чества работы объекта ВККР;

е) отчетность о состоянии и результатах
ВККР;

ж) публичность результатов ВККР;
з) обеспечение устранения проверенным

объектом ВККР нарушений и недостатков, вы-
явленных по результатам внешней проверки;

и) подотчетность деятельности субъектов
ВККР по осуществлениюВККР совету по ауди-
торскойдеятельности, создаваемомув соответ-
ствии со статьей 16 Федерального закона "Об
аудиторской деятельности".

Действующая система внешнего контроля
качества предполагает циклический или риск-
ориентированный подход к его прохождению.

Циклический подход основан на требовани-
ях Федерального закона "Об аудиторской дея-
тельности" к максимальному периоду, по исте-
чении котороговнешняяпроверкаобъектаВККР
проводится в обязательном порядке.При этом
для разных групп объектов ВККР устанавлива-
ется разная периодичность проведения вне-
шних проверок.

Так, плановая внешняя проверка качества
работыаудиторской организации,индивидуаль-
ного аудитора, за исключением аудиторских
организаций, проводящих обязательный аудит
финансовой (бухгалтерской) отчетностиоргани-
заций, осуществляется не реже одного раза в
5 лет, но не чаще одного раза в год.

Плановыевнешниепроверки качестварабо-
ты аудиторской организации, проводящей обя-
зательный аудит финансовой (бухгалтерской)
отчетности организаций, осуществляются:

1) саморегулируемой организацией аудито-
ров, членом которой является такая аудиторс-
кая организация, – не режеодного раза в 3 года,
но не чаще одного раза в год, начиная с кален-
дарного года, следующего за годом внесения
сведений об аудиторской организации в реестр
аудиторов и аудиторских организаций;

2) уполномоченнымфедеральным органом
по контролю и надзору– не чаще одного раза в
2 года начиная с календарного года, следую-
щего за годом внесения сведений об аудитор-
ской организации в реестр аудиторов и ауди-
торских организаций.

Отбор объектов ВККР может производить-
ся на риск-ориентированном подходе.Приэтом
во внимание принимаются, в частности, следу-
ющие риски аудиторской деятельности объек-
тов ВККР:

а) количество клиентов объекта ВККР, цен-
ные бумаги которых допущены к обращению
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на торгах фондовых бирж и (или) иных органи-
заторов торговли на рынке ценных бумаг;

б) количество иных клиентов объекта ВККР,
которые считаются общественно значимыми;

в) результаты предыдущих внешних прове-
рок, в томчисле выявленныенедостатки в орга-
низации и осуществлении внутреннего контро-
ля качества работы объекта ВККР, нарушения
требования независимости аудиторов и ауди-
торских организаций, несоблюдение требования
обучения по программам повышения квалифи-
кации аудиторов.

При использовании риск-ориентированного
подхода субъект ВККР должен обеспечить ус-
тановленнуюФедеральным законом "Об ауди-
торскойдеятельности" периодичность проведе-
ния внешних проверок каждого объекта ВККР.

Основанием для проведения внешней вне-
плановой проверки качества работы аудиторс-
кой организации, индивидуального аудитора
может являться жалоба на действия (бездей-
ствие) аудиторской организации, индивидуаль-
ного аудитора, поданная в саморегулируемую
организацию аудиторов или уполномоченный
федеральный орган по контролю и надзору, ко-
торые нарушают требованияФедерального за-
кона от 30.12.2008№ 307-ФЗ "Об аудиторской
деятельности",федеральных стандартов ауди-
торской деятельности, правил независимости
аудиторов и аудиторских организаций, а также
Кодекса профессиональной этики аудиторов.
Приэтом уполномоченныйфедеральный орган
по контролю и надзору обязан проинформиро-
вать саморегулируемую организацию аудито-
ров, членом которой является проверенная
аудиторскаяорганизация,о результатах провер-
ки и решении, принятом в отношении указан-
ной аудиторской организации.

Принципы осуществления внешнего контро-
ля качества работы аудиторских организаций,
индивидуальныхаудиторови требования корга-
низацииуказанного контроля установленыМин-
финомРоссии в Федеральном стандарте ауди-
торскойдеятельности№ 4/2010, утвержденным
ПриказомМинфинаРоссииот24.02.2010№16н.

При организации ВККР субъект ВККР дол-
жен обеспечить:

а) систематическое проведение внешних
проверок объектов ВККР;

б) необходимые полномочия контролеров;
в) независимость ВККР от проверяемого

объекта ВККР, в частности, в следующих воп-
росах организации и осуществления ВККР: ус-
тановления правил организации и осуществле-
ния ВККР, финансирования ВККР, назначения
контролеров и принятия решения по результа-
там внешней проверки;

г)независимость контролеров,предотвраще-
ние возникновения конфликта интересов меж-
ду контролерами и проверяемым объектом
ВККР, соблюдение конфиденциальности инфор-
мации клиентов объекта ВККР;

д) обучение контролеровметодике проведе-
ния внешних проверок, контроль знаний и на-
выков контролеров;

е) информирование объекта ВККР о выво-
дах и рекомендациях по результатам внешних
проверок;

ж)мониторинг действий, предпринимаемых
объектомВККР по устранениюнарушений ине-
достатков, выявленных по результатам внеш-
ней проверки;

з) применениемердисциплинарного воздей-
ствия в отношении тех объектов ВККР, которые
отказываются проходить ВККР, в том числе пре-
доставлять всю необходимую для проверки до-
кументациюи информацию, не предпринимают
необходимыедействия по устранениюнаруше-
ний и недостатков, выявленных по результатам
внешних проверок, а также тех объектов ВККР,
в чьей работе выявляются серьезные наруше-
ния и недостатки.

Саморегулируемые организации аудиторов
с момента возникновения начали организовы-
вать систему взаимопроверок качества аудита
и соблюдения стандартов среди своих членов
и других нормативных актов в области аудитор-
скойдеятельности.Финансирование таких про-
верок осуществляется за счет взносов участ-
ников объединений. Как и на предыдущем
этапе, контроль качества в саморегулируемых
организациях осуществляется контролерами,
подготовкой которых занимается каждая само-
регулируемая организация по своим програм-
мам и методикам.

При такой организации контроля возникают
опасения,что указанные проверкиявляютсяне-
достаточно объективными.

Стоит отметить, что в настоящее время в
России существуют профессиональные объе-
динения, конкурирующие между собой за при-
ток новых членов и поступление от них членс-
ких взносов и объективно не заинтересованных
в том, чтобы отпугивать специалистов и ауди-
торские организации строгими требованиями.

Несмотря на небольшой опыт осуществле-
ния контроля качества саморегулируемыми
организациями, он позволяет обозначить про-
блемы в области управления качеством в ауди-
те на современном этапе. Контроль качества
внутри саморегулируемых организаций не все-
гда он является эффективным. Кроме того, ис-
ключение саморегулируемой организации из
реестра приводит к тому, что члены этой орга-
низации, прошедшие контроль качества долж-
ны вновь его проходить при вступлении в дру-
гую саморегулируемую организацию, а статус
предыдущей проверки является вообще не по-
нятным.

В этой связи возникает вопрос о целесооб-
разности созданияОбъединенногоЦентра кон-
троля качества аудита.

Этотшаг позволит оптимизировать систему,
внешнего контроля качества путем разработки
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инструментария проведения проверок членов
профессиональных аудиторских объединений,
создания института контролеров качества, а так
же единого критерия оценки качества работы
компаний.

Он позволит проводить наиболее тщатель-
ный, а следовательно, эффективный контроль
за деятельностью аудиторских фирм-членов
профессиональных аудиторских объединений,
соблюдением ими правил (стандартов) аудита
и других нормативных актов в области аудитор-
ской деятельности.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БУХГАЛТЕРСКОГО
УЧЕТА НА ПРЕДПРИЯТИЯХ КИРПИЧНОГО

ПРОИЗВОДСТВА

В статье отражены организационные и правовые основы регули-
рования бухгалтерского учета на предприятиях кирпичного произ-
водства.
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Результатамиформирования рыночных отношений в Российской
Федерации является значимое повышение роли бухгалтерской ин-
формациив управлениифинансовойи хозяйственной деятельностью
предприятий.Постоянноеувеличениеколичествапотребителейинфор-
мации, принимающих на ее основе управленческие решения, ведет
к изменению требований, предъявляемых к такойинформации, а так-
же порядку ее сбора, регистрации, и составления. Возникновение
новых требований к бухгалтерскому учету и отчетности обусловлено
интеграцией российской экономики вмеждународную системухозяй-
ствования.

Регулирование учета в Российской Федерации осуществляется
посредством издания нормативных правовых актов, которые имеют
различнуююридическую силу, в соответствии с которой распределя-
ются по уровням, образуя совокупность системы правового регули-
рования учета в стране.Система регулирования бухгалтерского уче-
та основывается на правовом, экономическом,морально-этическом
способах регулирования, каждый из которых в разной степени влияет
на еефункциональность.

Теоретической и методологической основой определения норма-
тивно-правовой базы организации и ведения бухгалтерского учета в
кирпичном производстве являются труды отечественных ученых и
специалистов в области реформирования, организации ирегулирова-
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ния бухгалтерского учета, среди которых
A.C. Бакаев, П.С. Безруких, Н.Г.Волков,
М.И. Кутер, A.B. Луговой, С.А. Николаева,
В.Д.Новодворский, В.Ф. Палий, В.И. Петрова,
M.Л. Пятов, Я.В. Соколов, О.В. Соловьева,
А.Н. Хорин, Л.З. Шнейдман. В работе также
были использованы научные труды российских
ученых:Н.Р.Вейцмана,A.M. Галагана,А.Я.Лок-
шина, А.П. Рудановского. Среди зарубежных
специалистов следует отметить работыМ.Р.Мэ-
тьюса и М.Х.Б.Перера,Ж.Ришара,Э.С. Хенд-
риксена, М.Ф. Ван Бреды и др. Были изучены
законы РФ, подзаконные акты Правительства
РФ иминистерств,международные стандарты
финансовойотчетности,материалыпериодичес-
кой печати и научных конференций.

Общее правовое и методологическое руко-
водство бухгалтерским учетом в России осуще-
ствляет Правительство РФ. Непосредственно
этуфункцию выполняет Министерствофинан-
сов РФ.Однако в нормативном регулировании
бухгалтерского учета принимают участие, в пре-
делах своей компетенции, и другие органы, ко-
торымфедеральными законами предусмотре-
но такое право.Это Госкомстат РФ,Центробанк
РФ, Государственный таможенный комитет РФ
и др.

В настоящее время система нормативного
регулирования бухгалтерского учета в стране
сложилась подвоздействиемфакторов истори-
ческого развития, требований рыночной эконо-
мики и влияниямеждународной практики в этой
области. Все правовые документы, касающие-
ся регулированиябухгалтерского учета, подраз-
деляются на четыре уровня.

Рисунок 1 – Законодательная база бухгалтерского учета

Первыйуровень– законодательный,онпред-
ставленфедеральнымизаконами, указамиПре-
зидентаРоссийскойФедерации, постановлени-
ями Правительства Российской Федерации.
Основу системы документов такого уровня в
кирпичном производстве представляют:Феде-

ральный закон "О бухгалтерском учете" от
06.12.2011 № 402-ФЗ, Федеральный закон от
04.05.2011№ 99-ФЗ (ред. от 28.07.2012) "Оли-
цензировании отдельных видовдеятельности",
Приказ Минсельхоза РФ от 06.06.2003 № 792
"Об утвержденииМетодических рекомендаций
побухгалтерскомуучетузатратнапроизводство
и калькулированию себестоимости продукции
(работ, услуг) в сельскохозяйственных органи-
зациях", Приказ Минфина РФ от 28.12.2001
№ 119н (ред. от 24.12.2010) "Об утверждении
Методических указаний по бухгалтерскому уче-
ту материально-производственных запасов"
(Зарегистрировано в Минюсте РФ 13.02.2002
№ 3245), Приказ Минфина РФ от 31.10.2000
№ 94н (ред.от08.11.2010) "ОбутвержденииПла-
на счетов бухгалтерского учетафинансово-хо-
зяйственнойдеятельности организаций иИнст-
рукциипо его применению", Гражданский кодекс
РоссийскойФедерации (ГК РФ),Налоговый ко-
декс Российской Федерации (НКРФ) I, II части,
Постановление Минтруда РФ от 17.05.2001№
41 (ред. от 12.07.2002) "Об утверждении Еди-
ного тарифно-квалификационного справочника
работ и профессий рабочих, выпуск 40, раздел
"Производство строительных материалов", и
другие законодательные документыфедераль-
ного уровня.

Второй уровень – нормативный, представ-
ленный положениямиМинистерствафинансов
РоссийскойФедерации (Минфина России), т.е.
стандартами по бухгалтерскому учету, в кото-
рых рассматриваются отдельные вопросы ве-
дения бухгалтерского учета. К таким докумен-
там относятся положения по бухгалтерскому
учету (ПБУ):

1. Положение по бухгалтерскому учету
"Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008)
(утверждено Приказом Минфина России от
06.10.2008№ 106н,с изменениямиот27.04.2012
№ 55н).

2.Положение по бухгалтерскомуучету "Учет
договоровстроительного подряда" (ПБУ2/2008)
(утверждено Приказом Минфина России от
24.11.2008№ 116н, с изменениямиот27.04.2012
№ 55н).

3.Положение по бухгалтерскому учету "Бух-
галтерская отчетность организации" (ПБУ 4/99)
(утверждено Приказом Минфина России от
06.07.99№ 43н, с изменениями от 08.11.2010 г.
№ 142н).

4.Положение по бухгалтерскомуучету "Учет
материально-производственных запасов" (ПБУ
5/01) (утверждено Приказом Минфина России
от 09.06.2001 № 44н с изменениями от
25.10.2010№ 132н).

5.Положение по бухгалтерскомуучету "Учет
основных средств" (ПБУ 6/01) (утвержденоПри-
казомМинфина России от 30.03.2001№ 26н, с
изменениями от 24.12.2010№186н).

6.Положение по бухгалтерскому учету "Со-
бытия после отчетнойдаты" (ПБУ 7/98) (утверж-

Законодательная база, регламентирующая
ведение бухгалтерского учета

Уровень хозяйствующего субъекта -
организационно-распорядительные документы

и приказы руководства предприятия

Методический уровень - приказы, инструкции
и рекомендации по отраслям и ведомствам

Законодательный уровень - законы,
постановления, указы органов федеральной

власти

Нормативный уровень – положения по
бухгалтерскому учету министерств и ведомств
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дено ПриказомМинфина России от 25.11.1998
№ 25н, с изменениями от 20.12.2007№ 143н).

7.Положение по бухгалтерскому учету "До-
ходыорганизации" (ПБУ 9/99) (утвержденоПри-
казомМинфина России от 06.05.1999№ 32н, с
изменениями от 27.04.2012№ 55н).

8.Положение по бухгалтерскомуучету "Рас-
ходы организации" ПБУ (10/99) (утверждено
ПриказомМинфинаРоссииот06.05.1999№33н,
с изменениями от 27.04.2012№ 55н).

9.Положение по бухгалтерскому учету "Ин-
формация по сегментам" (ПБУ 12/2010) (утвер-
жденоПриказомМинфинаРоссииот08.11.2010 г.
№ 143н).

10.Положениепобухгалтерскомуучету "Учет
расходов на научно-исследовательские, опыт-
но-конструкторские и технологические работы"
(ПБУ 17/02) (утверждено Приказом Минфина
России от 19.11.2002№ 115н, с изменениями от
18.09.2006№ 116н).

11.Положение побухгалтерскомуучету "Учет
расчетов по налогу на прибыль организаций"
(ПБУ 18/02) (утверждено Приказом Минфина
России от 19 ноября 2002 г. № 114н, с измене-
ниями от 24.12.2010№ 186н).

12.Положениепобухгалтерскомуучету "Учет
затрат на освоение природных ресурсов" (ПБУ
24/2011) (утверждено ПриказомМинфина Рос-
сии от 06.10.2011 № 125н и т.д.

Третийуровень–методический,онпредстав-
лен различнымиприказами, инструкциями ире-
комендациямиорганов власти по вопросам кон-
кретного применения нормативных документов
с учетомотраслевых особенностей, специфики
производств и т. п.Основным документом тако-
го уровня является План счетов бухгалтерско-
го учета для коммерческих и бюджетных орга-
низаций, Классификатор основных видов
дефектов в строительстве и промышленности
строительныхматериалов (утв. Главнойинспек-
цией Госархстройнадзора РФ 17.11.1993), По-
яснения кединой Товарнойноменклатуревнеш-
неэкономической деятельности Содружества
Независимых Государств (ТН ВЭД СНГ) (утв.
решениемСовета руководителей таможенных
служб государств – участников Содружества
Независимых Государств от 22.06.2012 N 5/55)
(Том 4. Разделы XIV–XVI. Группы 71 – 84), ОК
029-2007 (КДЕС Ред. 1.1). Общероссийский
классификатор видов экономической деятель-
ности (утв. Приказом Ростехрегулирования от
22.11.2007 N 329-ст) (ред. от 14.12.2011) (вве-
ден в действие 01.01.2008 на период до
01.01.2013 без отменыОК 029-2001 (КДЕСРед.
1)), Приказ Росстата от 29.08.2012 № 470 "Об
утверждении статистического инструментария
для организациифедерального статистическо-
го наблюдения за деятельностьюпредприятий".

Четвертый уровень – уровень хозяйствую-
щего субъекта, представленный организацион-
но-распорядительнымидокументамииприказа-
ми руководства предприятия по вопросам

ведения бухгалтерского учета непосредственно
на предприятии с учетом особенностей его хо-
зяйственной деятельности.В процессе органи-
зационнойдеятельности учрежденияформиру-
ется комплекс организационно-правовых
документов, содержащих положения, определя-
ющие статус организации, ее компетенцию,
структуру,штатную численность идолжностной
состав,функциональное содержание деятель-
ности организации, ее подразделений и работ-
ников, их права, обязанности, ответственность
и другие аспекты.

Корганизационно-правовымдокументамот-
носятся:

1) устав организации, положение об органи-
зации;

2) положения о структурных подразделени-
ях;

3) положения о коллегиальных и совеща-
тельных органах учреждения;

4) регламенты работы коллегиальных и со-
вещательных органов;

5) регламенты работы аппарата управления
(руководства);

6)штатное расписание;
7) инструкции по отдельным видамдеятель-

ности (например, инструкция по документаци-
онномуобеспечению);

8) должностные инструкции работников;
9) правила и др.
Организационно-правовыедокументысодер-

жат положения, основанные на нормах адми-
нистративногоправаиобязательныедляиспол-
нения. Эти документы составляют правовую
основудеятельности организации.

Организационно-правовыедокументы вобя-
зательном порядке проходят процедуру утвер-
ждения уполномоченным на это органом:

1) вышестоящей организацией;
2) руководителем данной организации;
3) коллегиальным органом (например, об-

щим собранием акционеров, советом директо-
ров и др.);

4) руководителем структурного подразделе-
ния, в зависимости от видаи разновидности до-
кумента.

Организационно-распорядительные доку-
менты подразделяются на следующие основ-
ные группы документов:

–организационно-правовыедокументыпред-
приятия (устав, учредительный договор, струк-
тура иштатная численность,штатное расписа-
ние, должностные инструкции, правила
внутреннего трудового распорядка);

–распорядительныедокументыпредприятия
(приказы по основной деятельности, распоря-
жения, решения);

– документы по личному составу предприя-
тия (приказы по л/с, трудовые контракты (дого-
воры),личныедела,личные карточкиф.Т-2,ли-
цевые счета по зарплате, трудовые книжки);
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–финансово-бухгалтерскиедокументыпред-
приятия (главная книга, годовыеотчеты,бухгал-
терские балансы, счета прибылей и убытков,
акты ревизий, инвентаризаций, планы, отчеты,
сметы, счета, кассовые книги и др.);

– информационно-справочные документы
предприятия (акты, письма,факсы справки, те-
лефонограммы,докладные записки, протоколы
и др.).

Нормативное регулирование бухгалтерского
учетапозволяетоднозначно трактовать учетную
информациюи определять ответственность за
нарушения, допущенные при ведении бухгал-
терского учета.

Также в настоящее время кирпичное произ-
водство регулируется нормативными неправо-
выми актами.Весь кирпич, выпускаемый вРос-
сии, должен соответствовать требованиям
ГОСТов.Длительноеиширокоеприменениекир-
пича обусловило довольно четкое деление его
на виды в зависимости от различных характе-
ристик: способа изготовления, производствен-
ного сырья, наполнения, области применения.
На изготовление кирпича существуют ГОСТы,
описывающиетребования к процессупроизвод-
ства, контролю качества,материалам имарки-
ровке.

ГОСТ – государственный стандарт РФ, стан-
дарт, принятыйорганом по стандартизацииРос-
сии для применения на территории Российской
Федерации.

Основным ГОСТом, определяющим общие
виды и свойства кирпича, является ГОСТ 530-
2007 от 01.03.2008 г.ВГОСТ 530-2007 приведе-
ны требования к любомукерамическому кирпи-
чу (рядовому, лицевому, крупноформатным
блокам). Для силикатного кирпича существует
ГОСТ 379-95. В некоторых случаях допускает-
ся изготавливать материалы в соответствии с
техническими условиями предприятия.

Государственные стратегии и программы,
являются инструментами регионального разви-
тия отраслей, в том числе и кирпичного произ-
водства, а также дополнительнойинформацией
для бухгалтерского учета:

– Постановление Правительства РФ от 14
января 2008 г. N 10 "О федеральной целевой
программе "Юг России" (2008 – 2013 годы)";

– Распоряжение Правительства РФ от
06.09.2010№ 1485-р "Об утвержденииСтрате-
гии социально-экономического развития Севе-
ро-Кавказского федерального округа до 2025
года";

–Планмероприятий по реализацииСтрате-
гии социально-экономического развития Севе-
ро-Кавказского федерального округа до 2025 г.
(расп.ПравительстваРФот 27.12.2010№ 2444-
р);

–Прогноз социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на 2013 год и пла-

новый период 2014 – 2015 годов (разработан
Минэкономразвития России);

–Стратегия долгосрочного развития произ-
водства строительных материалов, изделий и
конструкций Ставропольского края на период
2009–2020 годы и др.

Правовоерегулированиебухгалтерского уче-
та осуществляется путем принятия правовых
актов, которые имеют форму нормативных и
ненормативных.Нормативные правовые акты
представляютсобойофициальныеписьменные
документы, принимаемые уполномоченнымор-
ганом, они устанавливают, изменяют или отме-
няют нормы права.

Нормой права является признаваемое и
обеспечиваемое государством общеобязатель-
ное правило, из которого вытекают права иобя-
занности участников общественныхотношений,
чьи действия призвано регулировать данное
правило в качестве эталона поведения.Норма
права – критерий правомерности поведения.

Все нормативные правовые акты в зависи-
мости от их юридической силы находятся меж-
ду собой в строгой иерархической подчиненно-
сти и делятся на законы и иные нормативные
правовые акты.Последние подразделяются на
акты органов государственной власти и феде-
ральных органов исполнительной власти.

Ответственностьзанарушениезаконодатель-
ства Российской Федерации о бухгалтерском
учете наступает в случае уклонения от ведения
бухгалтерского учета в порядке, установленном
законодательством РФ и нормативными акта-
ми органов, осуществляющих регулирование
бухгалтерского учета, искажения бухгалтерской
отчетности инесоблюдения сроковее представ-
ления и публикации.

Примечания:
1.Эíōōàēōéъɑбāяāìъúàɑ.Фъéíīǚ.бāяāìъěǜīǚēǎъéíīíó06.12.2011
Ⅲ 402-бФ "Ы ыǒūэъěóāìōéíè ǒǔāóā".– ЮЬЮ "Пъìъīó", 2013.
2. Нíыìǚùāь М.Ъ., Пǒīǜéí Я.Х. Ьāìōǐāéóàьīъɑ íúāīéъ òàīъīōíьíэí
ōíōóíɑīàɑ íìэъīàǎъúàà / М.Ъ. Нíыìǚùāь, Я.Х. Пǒīǜéí // Чíīéǒìāī-
úàɑīъìíōōàēōéàūìǚīéъū: óāíìàɑ,èāóíяíěíэàɑ, ǐìъéóàéъ : ōы. īъǒǔ.
óì. – Юóъьìíǐíěǜ : МПЭаЮ, 2006. – Ю. 203-207.
3. Оíěíùàī С.М. Ьìíыěāèǚ íìэъīàǎъúàà ōàōóāè ǒǐìъьěāīǔāōéíэí
ǒǔāóъ īъ ǐìíàǎьíяōóьāīīǚū ǐìāяǐìàɑóàɑū // йéíīíèàǔāōéàē ъīъ-
ěàǎ: óāíìàɑ à ǐìъéóàéъ. – 2007. –Ⅲ 23.
4.СǒìъéíьъМ.Ю. Яāūīíěíэàǔāōéàāà üéíīíèàǔāōéàāъōǐāéóǚéàìǐàǔ-
īíэí ǐìíàǎьíяōóьъ / М.Ю.Сǒìъéíьъ // Чъīó. – Юóъьìíǐíěǜ : ЮЯМОЭЫ-
ШХЯ, 2011. –Ⅲ 3. – Ю.112-115.
5.ЩъīáíōíьъХ.Н.,СǒìъéíьъМ.Ю.Щāóíяàǔāōéàāъōǐāéóǚǒǔāóъǎъóìъó
à éъěǜéǒěàìíьъīàɑ ōāыāōóíàèíōóà ǐìíяǒéúàà ь éàìǐàǔīíè ǐìíàǎ-
ьíяōóьā // Юыíìīàé īъǒǔīǚū óìǒяíь SWorld : èъóāìàъěǚ Щāáяǒīъ-
ìíяīíē īъǒǔīí-ǐìъéóàǔāōéíē éíīòāìāīúàà "Юíьìāèāīīǚā ǐìíыěā-
èǚ à ǐǒóà àū ìāùāīàɑ ь īъǒéā, óìъīōǐíìóā, ǐìíàǎьíяōóьā à
íыìъǎíьъīàà. – 2012. – Оǚǐǒōé 4.
6. Ъāōьāóъēěíь О.б. Эъōéìǚóàā ōóìъóāэàǔāōéíē àīòíìèъúàà ь éíì-
ǐíìъóàьīíē íóǔāóīíōóà / О. б. Ъāōьāóъēěíь // Яìъīōǐíìóīíā яāěí
Эíōōàà. – 2010. – Ⅲ 11 (84).
7. аǐìъьěāīǔāōéàē ǒǔāó ь ìъǎěàǔīǚū íóìъōěɑū: óāíìàɑ à ǐìъéóàéъ :
èíīíэìъòàɑ / Т.Х. Чíōóêéíьъ, М.Ъ. Нíыìǚùāь, О.Ю. лéíьāīéí,
Щ.Ъ. Оāóìíьъ, Ю.О. Пìàùъīíьъ,Х. Н.Щъīáíōíьъ,Ы. О. Тěǜǔъīàīíьъ. –
Юóъьìíǐíěǜ : ЮāьЧъьПЯа, 2009. – 305 ō.



70

УДК 336.051

 Косьмина О.И., 2013

АНАЛИТИЧЕСКИЕ ВОЗМОЖНОСТИ БУХГАЛТЕРСКОЙ
ОТЧЕТНОСТИ

В статье на примере конкретного предприятия рассматривают-
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Рассмотрим аналитические возможности бухгалтерскойотчетнос-
ти как информационной базы управленческого анализа.

Традиционно считается, что бухгалтерская отчетность служит ис-
точником информации дляфинансового анализа, однако ее возмож-
ности гораздо шире и позволяют давать оценку уровню и динамике
большой группы технико-экономических показателей, характеризую-
щих материально-производственную базу предприятия и эффектив-
ность использования его ресурсов.

Наосновании анализа этих показателей можно давать характери-
стику развития предприятия по многим направлениям: объемы и ди-
намика продаж, обеспеченность ресурсами и их динамика, уровень
затрат, эффективность использования ресурсов,финансовые резуль-
таты, рентабельность производства. Технико-экономические показа-
тели применяются для планирования и анализа организации произ-
водства и труда, уровня техники, качества продукции, использования
основных и оборотных фондов, трудовых ресурсов.

Управленческий анализ является одним из самостоятельных раз-
делов экономического анализа, предметом которого выступает сово-
купность объектов в процессевсегоцикла управленияпроизводством:

– производственные ресурсы (основныефонды, нематериальные
активы;материальные ресурсы, трудовые ресурсы);

– хозяйственные процессы и их результаты, составляющие в со-
вокупности производственную деятельность предприятия (снабжен-
ческо-заготовительную, маркетинговую, производственную, сбыто-
вую, организационную).

Управленческий анализ направлен на выработку управленческих
решений в интересах собственников и администрации предприятия.
Управленческий анализ не регламентируется государством, его орга-
низация иметоды определяются руководителем предприятия.

Субъектами управленческого анализа являются только руковод-
ство и привлекаемые им аудиторы и консультанты.Информационной
базой управленческого анализа является вся система информации о
деятельности предприятия.

Особенностями управленческого анализа являются:
– ориентация результатов анализа на цели и интересы руковод-

ства предприятия;
– использование всех источников информации для анализа;
– отсутствие регламентации анализа со стороны государственных

органов;
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– комплексность анализа,изучениевсех сторон деятельностипред-
приятия;

– интеграция учета, анализа, планирования и принятия решений;
–максимальная закрытость результатов анализа в целях сохране-

ния коммерческой тайны.
Бухгалтерская отчетность является важнымисточником информа-

ции для управленческого анализа.Следует отметить, что введение с
2011 года новыхформбухгалтерской отчетности значительно расши-
ряет объем предоставляемой информации за счет более детальной
расшифровки отчетных показателей, раскрываемых в пояснениях к
балансу и отчету о прибылях и убытках.

В соответствии с Приказом Минфина РФ от 2 июля 2010 г. № 66н
"Оформах бухгалтерскойотчетности организаций" (ред. от 05.10.2011)
бухгалтерская отчетность включает:

Ф. № 1 "Бухгалтерский баланс"
Ф. № 2 "Отчет о прибылях и убытках"
Ф.№ 3 "Отчет об изменениях капитала"
Ф. № 4 "Отчет о движении денежных средств"
Ф.№ 6 "Отчет о целевом использовании полученных средств"
Пример оформления пояснений к балансу и отчету о прибылях и
убытках

Все вышеперечисленныеформы следует применять при состав-
лении годовой бухгалтерской отчетности.В состав квартальной бух-
галтерскойотчетностивключаютсятолькобухгалтерскийбалансиотчет
о прибылях и убытках

В новых формах бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и
убытках фигурируют не статьи, а группы статей. Организации само-
стоятельно определяют детализациюпоказателейпо статьямданных
отчетов.Степень детализации показателей по статьям новых форм
отчетности бухгалтер может выбрать по-своемуусмотрению с учетом
специфики деятельности, особенностей бизнеса и принципа суще-
ственности информации.Порядок детализации статейфиксируется в
учетной политике организации.

В отчете предприятия должны быть конкретные статьи, а не груп-
пы статей.

Форма № 5 "Приложение к бухгалтерскому балансу" ликвидиро-
вана, ее заменила форма "Иные пояснения к бухгалтерскому балан-
су и отчету о прибылях и убытках", которая, кроме сведений по бух-
галтерскому анализу, содержит дополнительные отчетные данные.
Пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках
могут быть составлены в виде таблиц или в текстовойформе.Специ-
альнойформыдля пояснений не предусмотрено.При выборе бухгал-
тером табличнойформы пояснений за основуберется примероформ-
ления пояснений к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и
убытках, приведенный в Приложении№ 3 к Приказу№ 66н.

Для того чтобы удобнее было ориентироваться в отчетности, в
формах№1 и№2 теперь предусмотрена графа "Пояснения", в кото-
ройнапротив каждогопоказателябалансаиотчетао прибылях иубыт-
ках делается ссылка на соответствующий пункт пояснений, где дета-
лизируется информация, относящаяся к данному показателю.
Например, сведения о наличии и движении основных средств обоб-
щены бухгалтером в таблице 2.1 пояснений, тогда в балансе напро-
тив строки "Основные средства" в графе "Пояснения" указывается
ссылка на данную таблицу "2.1".

Все вышеперечисленныеформы следует применять при состав-
лении годовой бухгалтерской отчетности.В состав квартальной бух-
галтерскойотчетностивключаютсятолькобухгалтерскийбалансиотчет
о прибылях и убытках.

Существеннымизменением является также и то, что в новыхфор-
мах отчетности сведения об остатках имущества и обязательств те-
перь представлены не в двух, а в трех датах: по состоянию на отчет-
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ную дату текущего отчетного периода (31 мар-
та, 30 июня, 30 сентября, 31 декабря), а также
на 31 декабря предыдущего года и на 31 де-
кабря года, который ему предшествует.Это по-
зволяет проанализировать структуру активов и
капитала иоценить тенденции имущественного
положения организации шире, чем это было
возможно раньше.

Для малых предприятий, как и прежде, пре-
дусмотрен упрощенныйпорядокформирования
бухгалтерской отчетности. Если организация
относится к разрядумалых, то в соответствии с
пунктом 6 приказа№ 66н она обязана предста-
вить только бухгалтерский баланс, а также от-
чет о прибылях и убытках. При этом за малым
предприятиемостаетсяправоформироватьбух-
галтерскую отчетность в общеустановленном
порядке, без каких-либо сокращений.

Субъектмалогопредпринимательстваможет
составлять бухгалтерскую отчетность в сокра-
щенном объеме. Кроме того, он вправе раскры-
ватьвбухгалтерскойотчетностименьшийобъем
информации по сравнению с объемом, предус-
мотренным для иных субъектов предпринима-
тельства.

ВПриказе№66нчеткоопределено, чтоорга-
низации – субъекты малого предприниматель-
ства формируют бухгалтерскую отчетность по
следующей упрощенной системе:

– в бухгалтерский баланс и отчет о прибы-
лях и убытках включаются показатели только
по группам статей (без детализации показате-
лей по статьям);

– в приложениях к бухгалтерскому балансу
иотчетуо прибылях иубытках приводится толь-
конаиболееважнаяинфор-
мация, без знания которой
невозможнаоценкафинан-
совогоположенияорганиза-
ции или финансовых ре-
зультатов ее деятельности.

Порядок детализации
информации в отчетности
определяется, прежде все-
го, особенностями бухгал-
терского учета на предпри-
ятии и основан на
профессиональном сужде-
нии бухгалтера.

Аналитическая сторона
бухгалтерского отчета ста-
ла сильнее за счет включе-
ния информации об основ-
ных средствах и
нематериальных активах
организации: благодаря
этому бухгалтер способен
оценивать состав недвижи-
мого имущества организа-
цииобъективнее.

Статья "Резервы под ус-
ловныеобязательства" ста-

новитсяособенноважнойдляфинансовогоана-
лиза предприятия, предоставляя оценкуобяза-
тельств компании на отчетную дату.Объектив-
нее стала и оценка платежеспособности и
ликвидностиорганизацииблагодаря новымпун-
ктам в таблице "Просроченная кредиторская
задолженность".Точные данные о ликвидности
предприятия позволяют руководителювовремя
выработать комплекс мер по обеспечению его
финансовой устойчивости.

"Отчет о прибылях и убытках" также стал
более сжатым и информативным, обновился
состав справочной информации.

Таким образом, кардинальных изменений в
формы бухгалтерской отчетности не внесено,
структураформбухгалтерской отчетности в це-
лом сохранена. За счет более детальной рас-
шифровкиотчетныхпоказателей,раскрываемых
в пояснениях к балансу и отчету о прибылях и
убытках, значительно расширен объем инфор-
мации об имущественном ифинансовом поло-
жении организации.

Акценты в параметрах оформления отчетов
сместились, благодаря чему новая бухгалтерс-
кая отчетность российских организацийприбли-
зилась кмеждународным стандартамфинансо-
вой отчетности (МСФО).

На примере одного из предприятий города
Ставрополяпоказанширокийспектраналитичес-
ких возможностейбухгалтерскойотчетности, на
основеданных которой определеныважнейшие
технико-экономическиепоказателиработыпред-
приятия (табл. 1).

Таблица 1 –Основные технико-экономические
показатели работы предприятия
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1 2 3 4 5 6 7

1.Выручка, тыс. руб. 100021 186117 327514 227493 3,3 1,8
2.Выпуск товарной
продукции, тыс. руб. 97000 183000 325000 228000 3,4 1,8
3.Среднесписочная
численность ППП, чел. 380 400 410 30 1,1 1,0
4.Среднегодовая
стоимость ОПФ по
первоначальной
стоимости, тыс. руб. 250000 266266 274163 24163 1,1 1,0
5.Основные средства,
тыс. руб. 60000 65460 71268 11268 1,2 1,1
6.Оборотные активы,
тыс. руб. 100000 122342 164292 64292 1,6 1,3
7.Материальные затраты,
тыс. руб. 80000 90782 120857 40857 1,5 1,3
8.Себестоимость,
включая коммерческие и
управленческие расходы,
тыс. руб. 95500 181280 319125 223625 3,3 1,8
9.Производительность
труда, тыс. руб. 255,3 457,5 792,7 537,4 3,1 1,7
10.Прибыль в расчете на
одного работника, руб. 11842 12092 20461 8619 1,7 1,7
11.Фондоотдача, руб. 0,39 0,69 1,19 0,8 3,1 1,7
12.Фондоемкость, руб. 2,5 1,4 0,8 -1,7 0,3 0,6
13.Фондорентабельность,
% 1,8 1,82 3,1 1,3 1,7 1,7
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Продолжениетабл. 1

В течение рассматриваемого периода пред-
приятие наращивало выпуск товарной продук-
ции. В 2012 году наблюдается рост этого пока-
зателя по сравнению с 2010 годом более чем в
трираза.Соответственно возрос объемпродаж,
однако, в 2012 году по сравнению с 2011 годом
темпы роста замедлились, но оставались дос-
таточно высокими – 180%.

Сопоставлениединамикиобъемовпроизвод-
стваи продажс темпамироста имуществапред-
приятия (соответственно 150% и130%) говорит
о том, что расширение производственной дея-
тельности происходило не только путем нара-
щивания производственного потенциала, но и
за счет интенсивныхфакторов роста.

Этот вывод подтверждает динамика показа-
телей эффективности использования основных
фондов и материальных ресурсов.

Коэффициентростафондоотдачив2012 году
к 2010 годусоставил 3,1, то есть прирост товар-
ной продукции выше, чем прирост стоимости
основных фондов. Фондоемкость показывает,
насколько рациональнобыли использованыос-
новныесредства.Наблюдается тенденцияк сни-
жениюфондоемкости. Так, в 2012 году по срав-
нению с 2010 она снизилась на 1,7 руб., это
означает, что на 1 рубль товарной продукции в
2012 году было затрачено основныхфондов на
1,7 руб. меньше, чем в 2010 году.

Фондорентабельность резко выросла в 2012
годуи составила 3,1%, то есть на каждый рубль,
вложенный в основные фонды, предприятие
получило 3,1 коп. прибыли от продаж.

Материалоотдача характеризует, сколько
произведенопродукции с каждого рубля потреб-
ленных материальных ресурсов. Этот показа-

1 2 3 4 5 6 7

14.Фондовооруженность,
тыс. руб. 157,8 163,7 173,8 16 1,1 1,1
15.Материалоотдача,
руб. 1,2 2 2,6 1,4 2,1 1,3
16.Материалоемкость,
руб. 0,83 0,5 1,38 0,55 1,6 2,8
17.Прибыль на рубль
материальных затрат,
руб. 0,056 0,053 0,069 0,013 1,2 1,3
18.Коэффециент
оборачиваемости
оборотных средств 1 1,5 1,9 0,9 1,9 1,3
19.Длительность одного
оборота, дни 360 240 190 -170 0,5 0,8
20. Затраты на рубль
товарной продукции, руб. 0,99 0,99 0,98 -0,01 1,0 1,0
21. Прибыль от продаж,
тыс. руб. 4521 4837 8389 3868 1,9 1,7
22.Прибыль до
налогообложения, тыс.
руб. 3000 3623 8351 5351 2,7 2,3
23.Чистая прибыль, тыс.
руб. 1300 1714 5564 4264 4,2 3,2
24.Стоимость имущества,
тыс. руб. 163000 188667 238885 75885 1,5 1,3
25.Рентабельность
продаж, % 4,5 2,6 2,6 -1,9 0,6 1,0
26.Рентабельность
имущества, % 0,8 0,9 2,3 1,5 2,9 2,6
27.Рентабельность
продукции, % 4,7 2,7 2,7 -2,0 0,6 1,0

тель увеличивался в течение всех трех лет, что
свидетельствуето повыше-
нииэффективностиисполь-
зованииматериальных ре-
сурсов.

Численность персонала
напредприятиипостепенно
повышалась. Увеличение
численности рабочих про-
исходит в связи с расши-
рением производства, уве-
личением количества
заказов и развитием орга-
низации в целом.

Несмотрянаувеличение
численности персонала,
производительность труда
наданном предприятии все
три года росла. В данном
случаерост производитель-
ности труда говорит о том,
что прирост товарной про-
дукции выше, чем прирост
численности.

Себестоимость продук-
ции за анализируемый пе-

риод увеличилась на 223 625 тыс. руб.. Если в
2010 г. сумма затрат равнялась95 500 тыс. руб.,
то в 2012 г. затраты составили 319125 тыс. руб..
Однако рост себестоимости продукции проис-
ходил меньшими темпами, чем увеличение
объемов выпуска продукции, что обусловило
снижение такого важнейшего показателя, как
затраты на рубль товарной продукции.

Рост выручки от продаж, сопровождаемый
относительнымснижением себестоимости про-
дукции, обеспечилпредприятиюполучениепри-
были от продаж и ее положительную динамику.

Прибыль от реализации продукции к 2012
году составила 8 389 тыс. руб., что на 3 868
тыс. руб. больше чем в 2010 году. Происходит
такжеувеличениеприбылидоналогообложения
и чистой прибыли.

Рентабельность продаж предприятия упала
на 1,9 п.п. в 2012 году по сравнению с 2010 г.
Этоможно объяснить тем, что коэффициентро-
ста прибыли от продажбылменьше коэффици-
ента роста выручки от реализации продукции.
Рентабельность продукции в 2012 году снизи-
лась на 2 п.п..Рентабельность имущества име-
ла тенденцию к росту и в 2012 году составила
2,3%, что на 1,5 п.п. больше, чем в 2010 году.
Это говорит о том, что предприятие активно на-
ращивалоимущество,приэтомрациональноего
используя.

Таким образом, технико-экономические по-
казатели, рассчитанные на основе данных бух-
галтерскойотчетности, позволяют получить до-
статочно полную общую характеристику
предприятия и могут служить базой для прове-
дения дальнейшего управленческого анализа.
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В статье отражены главные инвестиционные проекты Ставро-
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Ставропольский край является одним из лидеров сельскохозяй-
ственного производства в РоссийскойФедерации. В состав агропро-
мышленного комплекса края входят 592 сельскохозяйственные орга-
низации и 131 организация по производству пищевых продуктов,
включая напитки, 66 организацийагросервиса, 49 сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов, свыше15 тыс. крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и 412,5 тыс. личных подсобных хозяйств.

Удельный вес агропромышленного комплекса края в объеме ва-
лового регионального продукта составляет около 20 процентов.

Несмотря на сложную экономическую ситуацию в 2008–2011 гг.,
на территории края было реализовано 26инвестиционных проектов в
сфере агропромышленного комплекса на общую сумму 14,2 млрд
рублей. Большая часть из этих проектов пришлась на животновод-
ство.

Первое место по суммарной стоимости заняли проекты в области
птицеводства, затемвпорядкеочередности следуют:растениеводство
(включая теплицы),молочноескотоводство,мясное скотоводство,хра-
нение и перевалка сельхозпродукции и производство комбикормов.

Лидерами по числу реализованных инвестиционных проектов яв-
ляются Предгорный, Кочубеевский,Изобильненский иНовоалексан-
дровский районы, на долю которых приходится более половины всех
реализованных на территории края проектов.

Внастоящее время в крае реализуется 27 инвестиционных проек-
тов общей стоимостью 23млрд рублей.

Во взаимодействии с администрациямимуниципальных районов
краяиотраслевыми отделамивминистерствесформирован банкдан-
ных инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе, в
который вошли более 200 проектов, реализуемых и планируемых к
реализации в ближайшие несколько лет.Общая стоимость их состав-
ляет порядка 160млрд рублей.

Инвестиционный процесс в большинстве случаев носит длитель-
ный характер.Результаты проводимой сейчас работы мы сможем от-
части оценить по индексу физического объема инвестиций в основ-
ной капитал в 2012 году. Между тем объем инвестиций в сельское
хозяйство за первое полугодие 2012 года составил около 15 млрд
рублей рост этого показателя связывают с реализацией ряда крупных
инвестиционных проектов на Ставрополье. Только в текущем году на
Ставрополье планируется к завершениюреализацияшести отрасле-
вых инвестпроектов, в результате которых будут созданы более 380
новых рабочих мест [2, с. 15 ].

Речь идет о строительстве комплекса "Агропромышленный парк
"Ставрополье" стоимостью 40 млрд рублей, из которых в настоящее
время освоено около 280 млн рублей, второй очереди свиноводчес-
кого комплекса с законченнымпроизводственнымциклом на 270 тыс.
голов свиней в год в Красногвардейском районе, трех тепличных бло-
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ков по производству томатов стоимостью 580
млн рублей в Кировском районе.

Реализация всех инвестиционных проектов
позволит создать к 2020 году более восьми ты-
сяч рабочих мест и будет способствовать обес-
печениюнаселения местной экологически чис-
той продукцией.

К основным источникам финансирования
проектов относятся:

– собственные средства организаций;
– кредиты и займы;
– инвестиции (портфельные, прямые и пр.);
–меры государственной поддержки (субси-

дии, дотации, гранты, льготы и преференции).
В Госпрограмме в качестве основной меры

поддержки по технической и технологической
модернизации сельского хозяйства предусмот-
рено предоставление субсидий на возмещение
части затрат науплатупроцентов поинвестици-
онным кредитам [1, с. 5].

В крае сложилась в целом положительная
динамика по объемам предоставляемых суб-
сидий. Для привлечения в экономику края до-
полнительного объема инвестиций (в первую
очередь в сельское хозяйство) необходим ком-
плексный подход.

Сегодня в крае остро стоит необходимость
разработкистратегическогопланаразвитияагро-
промышленного комплекса края, включающего:

–определение ключевых точекразвитияАПК
края;

– выявление конкурентных преимуществ ре-
гиона;

– определение целевой структуры АПК, не-
обходимых инструментов поддержки, целевых
групп инвесторов;

– план создания долгосрочной конкурент-
ноймодели отрасли;

– план привлечения инвесторов и реформи-
рования инвестиционного климата в крае;

– ключевые тезисы коммуникации инвести-
ционному сообществу и ряд других позиций [6,
с.10].

Одной из главных причин низкой инвести-
ционнойактивностииностранных инвесторовна
территории краяявляется банальноеотсутствие
информации о регионе у основных деловых
партнеров– крупных консалтинговых компаний,
обеспечивающих сопровождение инвестицион-
ных проектов по всему миру.

Тем не менее правительство Ставрополья
оказывает инвесторам всестороннюю поддер-
жку.Налоговые льготы и преференции предос-
тавляются для резидентов региональных инду-
стриальных парков, на конкурсной основе –
государственные гарантии.Возможноразмеще-
ние бюджетных инвестиций за счет средств
ИнвестиционногофондаРоссийскойФедерации
в развитие и создание объектов внешней инже-
нернойинфраструктуры.Разработан гибкийме-
ханизм субсидирования по инвестиционным
кредитам, устанавливаются льготные ставки
арендной платы за пользование имуществом,
котороенаходитсяв собственностиСтаврополь-
ского края [5, с.112-115].

В министерстве сельского хозяйства Став-
ропольского края создана рабочая группа по
вопросам инвестиционной деятельности пред-
приятийагропромышленного комплексаСтавро-
польского края в условиях вступления России
в ВТО.

Наофициальномсайтеминистерствасельс-
кого хозяйстваСтавропольского края опублико-
вана справка рабочей группы, подготовленная
совместно с сотрудниками Ставропольского
государственного аграрного университета, в
которой представлена оценка последствий для
агропродовольственного рынкаСтавропольско-
го края в условиях вступления России в ВТО
[3].

Подготовленыматериалы для презентации
экономического и инвестиционного потенциала
сельского хозяйства Ставропольского края в
рамках визита делегацииСтавропольского края
в Итальянскую Республику.

В министерство природных ресурсов на-
правленаинформация оПланемероприятий по
развитию занятости населения субъектов Рос-
сийскойФедерацииСеверо-Кавказскогофеде-
рального округа на 2012–2013 годы.

В Министерство сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации направлены две заявки на
участие в отборе инвестиционных проектов по
проекту с объемом кредитования, не превыша-
ющим 150 млн рублей;

Ведется работа с муниципальными района-
ми края по включению участников в состав де-
легации Ставропольского края для участия в
деловом визите в Украину.

В соответствии с запросом главного феде-
рального инспектора по Ставропольскомукраю
подготовлены предложения министерства по
минимизации рисков (в том числе и инвестици-
онных) связанных со вступлениемРоссии вВТО
в части сельского хозяйства [4, с. 146-149].
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В последнее время в российской экономике прослеживается курс
натесноеэкономическоевзаимодействиесомногимиазиатскимистра-
нами. Конечно же, в числе экономических партнёров, взаимодействии
с которыми Россия особо заинтересована, находится Китай.

То, что взят целенаправленный курс на тесное экономическое вза-
имодействие с Китаем видно помногимдоговорённостяммеждустра-
нами, которые были достигнуты.

Отправной точкой начала нового этапа в сотрудничестве можно
считать совместную российско-китайскую декларацию, подписанную
вПекине 25 апреля 1996 года.В ней был выдвинут тезис о возможно-
сти стратегического взаимодействия России и Китая вXXI веке.Были
оговорены не только основные вопросы политического взаимодей-
ствия, но и большая роль отводилась торгово-экономическому со-
трудничествумежду двумя странами.В частности говорилось: "Сто-
роны будут и впредь на основе равенства и взаимной выгоды и в
соответствии с практикой международной торговли развивать торго-
вое, экономическое и техническое сотрудничество в различныхфор-
мах с использованием во взаиморасчетах главным образом свобод-
но конвертируемой валюты. Правительства двух стран будут
создавать благоприятные условия субъектам торгово-экономическо-
го сотрудничества, в первую очередь крупным и средним предприя-
тиям и компаниям, имеющим хорошую репутацию и большой хозяй-
ственный потенциал, для развития взаимного сотрудничества, и
предоставлять им необходимую поддержку. Стороны будут уделять
серьезное внимание сотрудничеству по крупным проектам в произ-
водственной и научно-технической областях, считая это одним из
важных путей повышения уровня и качества двустороннего сотруд-
ничества" [1].Былиобозначеныиосновныеприоритетные сферыдаль-
нейшего экономического сотрудничества, ими стали "энергетика,ма-
шиностроение, авиационная и космическая промышленность,
сельское хозяйство, транспорт и высокие технологии" [2].

Новым витком в развитии этих отношений стало начало 2000-х
годов, когда состоялся ряд взаимных визитов глав двух государств.
Итогом стало подписание китайско-российского Договора о добро-
соседстве, дружбе и сотрудничестве, в котором была разработана
программа взаимодействия между двумя государствами на XXI век.
Не обошлось и без обсуждения экономических перспектив разви-
тия взаимоотношений. А их два государства, как и 5 лет назад, ви-
дели всё те же, а именно "сотрудничество в торгово-экономичес-
кой, военно-технической, научно-технической, энергетической,
транспортной областях, в ядерной энергетике, в финансовой, косми-
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ческой, авиационной областях, в сфере инфор-
мационных технологий" [3].

По статистике китайской таможни, в 2010 г.
объемдвусторонней торговли достиг55,5млрд
долларов США. На сегодняшний день Китай
является для России крупнейшим импортером
и третьим по величине экспортером. К томуже,
руководители двух стран поставили перед со-
бой грандиозную цель: довести к 2020 г. объем
двусторонней торговли до 200 млрд долларов
США.Можно сказать, что эта цель экономичес-
кого сотрудничества полностью соответствует
китайско-российскимотношениям стратегичес-
кого взаимодействия и партнерства [4].

Однако, несмотря на то, что правительство
двух государств уделяет большое внимание
сотрудничеству в области экономики, давно
имеется серьёзная проблема, которая получи-
ла название "серая растаможка".

Если говорить в целом, то растаможка – это
таможенное оформление грузов. Растаможка
подразумевает подачу в таможенный орган па-
кетадокументов,необходимыхдлятаможенного
оформления груза, а также уплату таможенных
платежей.

"Белая" растаможка подразумевает прове-
дение таможенногооформления грузав полном
соответствии с законодательством.При "серой"
растаможке уплачиваемые таможенныеплате-
жи занижаются с помощью недостоверного
декларирования груза.

Конечноже,для простого обывателя "серая"
растаможкасчитаетсяболее выгодной, чем "бе-
лая". Правда, здесь имеется большой риск,
можно не только в случае "разоблачения" зап-
латить большойштрафили даже потерять груз,
но и понести серьёзную уголовную ответствен-
ность.

При осуществлении международных грузо-
вых перевозок растаможка по "серой" схеме
возможна лишь при соучастии сотрудников та-
можни. Растаможить груз по "серому" дешев-
ле и быстрее, чем по "белому", так как тамо-
женники, закрывающие глаза на нарушения
порядка декларирования, всячески способству-
ют скорейшемупрохождению грузом таможен-
ного контроля. "Серая" схемапозволяет импор-
теру упростить процедуру прохождения
таможенного оформления, а такжемаксималь-
но сэкономить время растаможки [4].

Учитывая риск, такая растаможка редко ве-
дётся напрямую, обычно данная процедура
всегда проводится с помощью услуг специаль-
ного человека, брокера, который берёт на себя
всюответственность и непосредственно прово-
дит процедуру таможенного оформления.

Методы, которые используются при запол-
нении таможеннойдекларации в "серой"раста-
можки, являются противоправными.Например,
может быть неверно указан тип груза, его вес
или стоимость.

Несмотря на многие плюсы такой схемы,
деятельность эта рискованная, а значит, не бе-
зопасная.При "серой" растаможке документы,
оформляемые на груз, умышлено изменяются.
Или стоимость, или вес, или коды, указанные в
документах, не соответствуют реальнымхарак-
теристикам груза. В свою очередь неправиль-
но оформленные товаросопроводительные до-
кументы влекут за собой дополнительные
затраты, возникающие при проверках на пути
следования груза. Груз, оформленный по "бе-
лой" схеме, беспрепятственно пройдет все про-
верки на таможенных переходах, так как все
документы в полном порядке [3].

Несмотря намногие недостатки, "серая" ра-
стаможка невиданных масштабов получила
именно в российско-китайских отношениях.

Первоначально она "имела свое рациональ-
ное зерно: она "упрощала" сложные и много-
ступенчатыеформальности российской тамож-
ни и в определенной степени вносила вклад в
дело расширения и стимулирования развития
приграничной торговли.Однако подобные "пра-
вила игры" характеризовались большой само-
произвольностьюи значительной ограниченно-
стью, поэтому, в конце концов, изжили себя,
оказавшись в условиях погони за максималь-
ной прибылью" [4].

Внастоящиймомент официальное руковод-
ство двух государств делает всё необходимое,
чтобы торговое сотрудничество проходило со-
гласно всем требованиям ВТО. "В последнее
время Китай и Россия уделяют все большее
внимание ликвидации "серой растаможки".На
сегодняшнийдень в отношенииимпортируемых
из Китая товаров российская сторона временно
осуществляет "особуюрастаможку": было
уменьшено количество КПП, осуществляющих
таможенноеоформление китайского импорта, и
в отношении импортируемых из Китая товаров
осуществляется централизованный контроль и
управление; китайские товары дополнительно
облагаются пошлинами в размере 30%, на все
импортируемые из Китая товары взимаются та-
моженные пошлины, которые рассчитывают по
весу (в размере 3,5 доллара США за кило-
грамм)" [4].

Товарооборот между Россией и Китаем по-
стоянно увеличивается, уже в 2012 году специ-
алисты прогнозируют рост контейнерных пере-
возок на 50%. Особенно острая тема для
участниковВЭД – таможенное оформлениеде-
талейдля китайскихавтомобилейибытовойтех-
ники. В зависимости от количества товара и
состава партии стоимость таможенного оформ-
ления будет варьировать. Зависит растаможка
и от того, под действие каких таможенных норм
попадаетперевозкаданной категории груза.Так,
детали двигателя будут экспортироваться по
одной схеме, а колеса – по другой [4].

Для перспективы российско-китайского со-
трудничество необходимы нововведения в ло-
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гистической системе оформления грузов. Осо-
бое внимание следует уделить, по-нашемумне-
нию, также управлениюзапасамивцепях поста-
вокдвух стран [5,6]иразработкеинновационных
и аналитических моделей и методов[7,8].

Но как бы ни было,КитайдляРоссиина дан-
ном этапе в экономическом плане представля-
ет очень важное направление, что обусловлено
и соседством двух государств, и той ролью,
которуюони играют вмировом сообществе.По-
этомунеобходимость налаживания торгово-эко-
номических взаимоотношений между государ-
ствами должно происходить не только на
общегосударственном уровне, но и сфере час-
тной экономики.
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В настоящее время перед государственными органами появляет-
ся необходимость работать по-новому, в соответствии с действую-
щим законодательством и требованиями окружающегомира, а также
изменениями, происходящими в сознании человека и общества, в
целом.Учитывая это, конечныерезультатыдеятельности государствен-
ного органа, в большей мере, зависят от вклада каждого сотрудника
и его приверженности к замещаемой должности государственной
службы.Так, поиск наиболее эффективных способов управления про-
цессом достижения целей государственного органа, которые обеспе-
чивают активизацию человеческогофактора, является одной из глав-
ных задач государственного органа.

Ключевымпричинныммоментом результативности и эффективно-
сти деятельности сотрудников является их мотивация. В управлении
персоналом мотивация занимает одно из центральных мест, так как
она выступает непосредственной причиной выбранного сотрудником
типа поведения.

Сегодня для осуществления результативной деятельности госу-
дарственного органа востребованы ответственные и инициативные,
высокоорганизованные и стремящиеся к трудовой самореализации
государственные служащие.

Существует множество подходов к определению понятия "моти-
вация".

По М. Мескону, мотивация – это процесс побуждения себя и дру-
гих к деятельности для достижения личных целей и целей организа-
ции. Работник мотивирован – следовательно, он заинтересован, со-
здана ситуация, при которой, решая общие цели организации, он тем
самым удовлетворяет свои личные потребности, сознательно выби-
рая тот или иной тип поведения [1, С. 456].

С точки зрения О.С. Виханского и А.И. Наумова, мотивация – это
совокупность внутренних и внешних движущих сил, которые побуж-
дают человека к деятельности, задают границы иформыдеятельнос-
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ти и придают этой деятельности направленность и четкую ориента-
цию [2, С. 314].

По мнению З.А. Уткина,мотивация – это состояние личности, оп-
ределяющее степень активности инаправленности действий челове-
ка в конкретной ситуации [3, С. 26].

На основе анализа различных литературных источников и обоб-
щения мнений авторов по управлению персоналом мотивациюмож-
норассматривать какпроцесс активизациимотивов сотрудников (внут-
ренняя мотивация), так и создания стимулов (внешняя мотивация ?
стимулирование) для их побуждения к эффективной трудовой дея-
тельности.

В Управлении Федеральной службы по ветеринарному ифитоса-
нитарному надзору по Ставропольскому краю (далее – Управление
Россельхознадзора) общая координация мероприятий по обучению
персонала, повышению его квалификации, оформлениюдокументов
при приеме на работу и увольнении возложена на службу кадров.

Для материальной мотивации служащих Управления Россельхоз-
надзора применяютформы, предусмотренныеПоложением об опла-
те труда, которое разработано в соответствии с Трудовым кодексом
РФ,Федеральным законом "О государственной гражданской службе
РФ" и иными нормами действующего трудового законодательства.

Заработная плата состоит из следующих элементов:
– должностной оклад;
– надбавки за классность, секретность;
– премии за выполнение особо важных и сложных заданий;
– надбавка за выслугу лет на гражданской службе;
– доплаты при совмещении профессий и исполнении обязанности

временно отсутствующего работника;
– доплаты за стаж работы.
Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые усло-

вия гражданской службы является составляющей денежного содер-
жания служащего и подлежит обязательной выплате в целях повы-
шения заинтересованности гражданских служащих в результатах
своей деятельности и качестве выполнения основных обязанностей
гражданского служащего и своих должностных обязанностей.

При определении конкретного размера ежемесячной надбавки за
особые условия гражданской службы учитываются следующие кри-
терии:

– категория и группа должности, классный чин и стаж гражданс-
кой службы и стаж (опыт) работы по специальности;

– профессиональныйуровень исполнениядолжностных обязанно-
стей;

– сложность, срочность, объемвыполняемойработы, знание ипри-
менение в работе компьютерной и другой техники;

– качественное выполнение работ высокой напряженности и ин-
тенсивности;

– компетентность при выполнениидолжностных обязанностей, по-
ручений, проведении мероприятий, подготовке документов;

– наличие у гражданских служащих государственных и ведом-
ственных наград, ученой степени и ученого звания, других знаков
отличия, полученных за личный вклад и достижения в службе.

Премирование сотрудников производится за выполнение особо
важных и сложных заданий с учетом обеспечения задач и функций
организации, по итогам выполнения планов по структурным подраз-
делениям, поручений руководителя организации, за высокие показа-
тели служебной дисциплиныиисполнения должностного регламента.

Основаниями для снижения размера премии или отказе в преми-
ровании могут быть:

– наличие дисциплинарного взыскания;
– несоблюдение сроков выполнения поручений руководства;
– ненадлежащее исполнение должностного регламента;
– низкая результативность служебной деятельности;
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– несоблюдение служебного порядка;
–иныенарушения служебнойиисполнитель-

ской дисциплины.
В качестве методов морального стимулиро-

вания осуществляется:
– объявление благодарности;
– награждение почетной грамотой;
– единовременные денежные выплаты ко

дню работника сельского хозяйства и перера-
батывающей промышленности;

– поощрение и награждение в связи с юби-
лейнымидатами.

Также используются и методы социального
пакета, который включает:

–медицинское страхование;
– единовременное пособие при рождении

ребенка;
– обучение сотрудников за счет организации

(повышение квалификации, дополнительные
курсы и др.);

– материальная помощь в связи с предос-
тавлениемотпуска;

–отчисленияв государственныйпенсионный
фонд.

Следует отметить, что одним из дополни-
тельныхметодовформированиямотивацииуго-
сударственного служащего является забота о
его карьере.Однако кадровые службы не в пол-
ной мере используют планирование карьеры в
качествефактора мотивации государственного
служащего, в результате чего многие сотруд-
ники государственных органов не знают перс-
пективы своей служебной деятельности. Это
можно объяснить недостатками в работе с ре-
зервами кадров, также несовпадением оценок,
представлений служащего и организации о по-
тенциальных возможностях служащих и, как это
ни парадоксально, нововведениями в государ-
ственной службе.

Поскольку в системе мотивации государ-
ственных служащих невозможно говорить о по-
вышении заработной платы и других составля-
ющих материальной мотивации, то самыми
существенными мотивирующими факторами
становятсяметодынематериальноймотивации,
например, такие, как карьерный рост, дополни-
тельные гарантии и компенсации, социальные
льготы.

В результате анализа состояния мотивации
трудовой деятельности в Управлении Россель-
хознадзора были выявлены следующие недо-
статки: действующая система оплаты труда
ориентирует работников на "внешний" карьер-
ный рост, выражающийся в получении выше-
стоящей должности и, собственно, более вы-
сокойзаработаннойплаты.Вдействительности,
нет условий для развития внутренних способ-
ностей, очень значимых для руководящего
работника: умение проявить инициативу, коор-
динировать деятельность, завоевывать дове-
рие коллег подчиненных и принимать на себя
ответственность.

В качестве одного из путей решения пробле-
мы карьерного роста государственных служа-
щих можно предложить внедрение системы
управлениядолжностной карьерой сотрудников
[4].

На наш взгляд, первоначально в Управле-
нииРоссельхознадзора необходимо создать ус-
ловия для управления карьерой государствен-
ных служащих. В качестве таких условий мы
выделили:создание нормативно-правовойбазы
управления карьерой; относительная стабиль-
ность организационной и должностной структу-
ры органов государственной власти; наличие
высокого статуса кадровых служб и наличие
специалистов по управлению карьерой персо-
нала; адекватность профессионального потен-
циалаличности условиямегореализацииворга-
низации; признание профессионального опыта,
способностей государственных служащих важ-
нейшей ценностью на всех уровнях государ-
ственного управления; необходимость совпаде-
ния интересов и ожиданий сотрудника и
организации.

Таким образом, эффективное управление
карьеройперсонала будет стимулировать госу-
дарственных служащих к надлежащемуиспол-
нению своих непосредственных обязанностей
с целью перехода на вышестоящую должност-
ную ступень.

Также в качестве способа повышения моти-
вации служащихможет послужить введение си-
стемы гибкого рабочего времени.

Система гибкогорабочеговременипредстав-
ляет собой такую систему планирования рабо-
чего времени, при которой государственные
служащиеобязуются отработать определенное
количество часов в неделю.

Гибкий графикпредоставит возможностьслу-
жащим самостоятельно планировать и распре-
делять свое рабочее время. Так, использова-
ние данной системы позволит учитывать
персональные потребности отдельных сотруд-
ников, что также является эффективным сред-
ствоммотивации.

Стремление государственной службы при-
близиться к мировым стандартам может быть
достигнуто путем организации системнойрабо-
ты с кадрами на стратегическом уровне, кото-
рая предполагает тесную взаимосвязь всех со-
ставляющих системы управления персоналом:
кадровогопланирования, приеманаработу,обу-
чения,продвиженияпо служебнойлестнице,оп-
латы труда, аттестации, администрирования и
контроля затрат на персонал, создание единой
информационнойбазыданных.Крометого,дан-
ный процесс предполагает и работу над корпо-
ративной культурой государственной организа-
ции, системой ценностей, норм поведения и
мотивацией к труду государственных служащих
и руководящих кадров.

В заключение хотелось бы сказать о необ-
ходимости разработки и совершенствования в
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государственных органах комплекса меропри-
ятий, которые стимулировали бы потребность
государственных служащих в постоянном са-
мообучении и совершенствовании профессио-
нальных навыков, что в конечном итоге отра-
зится в высоких показателях их деятельности.
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Любая предпринимательскаядеятельность осуществляется врам-
ках определеннойорганизационнойформы.Формапредприниматель-
ской деятельности, прежде всего, зависит от сферы деятельности
предпринимателя.Принимая решение о выбореорганизационно-пра-
вовой формы, предприниматель определяет требуемый уровень и
объемвозможных прав и обязанностей, которые вытекают из текуще-
го законодательства. Одно дело, когда предприниматель планирует
осуществлять ряд разовых деловых проектов, но совсем другое –
когда предпринимательская деятельность осуществляется постоян-
но и направлена на достижение высокой прибыли.

Одним из важнейшихфакторов производства является предпри-
нимательская способность.В ее состав включаются предпринимате-
ли, к которымотносятся владельцы компаний,менеджеры, организа-
торыбизнеса, сочетающие водномлице владельцев и управляющих.

Помимо предпринимателей в состав данного ресурса включается
всяпредпринимательская способностьСтавропольского края, аимен-
но действующие институты рыночной экономики, т. е. банки, биржи,
страховые компании. В целом предпринимательский ресурс можно
охарактеризовать какособыймеханизмреализациипредприниматель-
ских способностей людей, основанной на существующей модели
рыночной экономики.

Спецификаформирующегося российского предпринимательского
класса состоит в том, что 0,1% российской бизнес-элиты являются
выходцами из прежней советской номенклатуры (партийной, комсо-
мольской, хозяйственной) со всеми присущими ей традициями кла-
новой закрытости, специфической моралью и привычкойфункциони-
ровать в контролируемой государством высокомонополизированной
экономике.

Предпринимательский сектор экономики насчитывает огромное
количество предприятий, которыедляцелей экономического анализа
группируются по ряду существенны признаков. Наиболее распрост-
раненнымиявляются классификации поформам собственности, раз-
мерам, характерудеятельности, отраслевой принадлежности, доми-
нирующемуфактору производства, правовому статусу.

Вэкономикефункционируют самыеразличныеюридическиелица,
которые отличаются друг от друга по целому ряду признаков: отрас-
левой их принадлежности, размерам, степени специализации и мас-
штабам производства однотипной продукции,методам организации
производства и степени егомеханизации и автоматизации, организа-
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ционно-правовым формам и др. Признаками
отраслевой принадлежности предприятия слу-
жат: характер сырья, потребляемого при изго-
товлении продукции, назначение и характер го-
товогопродукта, техническая и технологическая
общность производства, время работы в тече-
ние года. К физическим лицам, осуществляю-
щим предпринимательскую деятельность без
образованияюридического лица, относятся ин-
дивидуальныепредпринимателиикрестьянские
(фермерские) хозяйства [1, 2].

Неотъемлемойинеобходимой частьюсоци-
ально-экономической системы любой страны
являетсямалый бизнес.Ониграет в экономике
государства довольно большую роль: обеспе-
чивает стабильность рыночных отношений (от-
крывая новые рабочие места для граждан, пу-
тем создания ими собственного дела),
обеспечивает высокую эффективность произ-
водства, что благоприятно сказывается на ста-
бильности экономического роста, укреплении
рыночных отношений.Без малого бизнеса ры-
ночная экономика нифункционировать, ни раз-
виваться не в состоянии.Становление и разви-
тие его является одной из основных задач
экономической политики в условиях нормаль-
ногофункционирования рыночногомеханизма.
Дальнейшее продвижение вперед невозможно
без объективной оценки существующего состо-
яния отечественного малого и среднего бизне-
са, на основании результатов которой может
бытьосуществленоэффективноепланирование
иуспешная реализациясоциально-экономичес-
ких программ его поддержки.

В Ставропольском крае, начиная с 2001 г.
по 2011 г., заметно возросло количество малых
предприятий (более чемв 3 раза), инвестиции в
основной капитал почти в 24 раза (табл. 1) [3].

Таблица 1 –Основные экономические показатели
деятельности малых предприятий Ставропольского

края

Развитие малого и среднего предпринима-
тельства в Ставропольском крае способствует
решению не только социальных проблем, но и
служит основой для экономического развития
Ставропольского края.Деятельностьюридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринимателей
регулируется законодательством субъектовРФ,
к нему относится Закон Ставропольского края
от 29.12.2010№ 121-кз "Оразвитии и поддерж-
кемалого и среднего предпринимательства" [3].

Начинаяс2001 года,развитиемалого исред-
него предпринимательства осуществляется на
основе программного метода. В 2011 году за-
кончилась реализация ведомственнойцелевой
программы "Развитиемалогопредприниматель-
ствавСтавропольскомкраена2012–2015 годы".

Ведомственная целевая программа "Разви-
тие малого и среднего предпринимательства в
Ставропольском крае на 2012–2015 годы" яв-
ляется логическим продолжением предыдущих
программ и учитывает результаты их реализа-
ции. Программно-целевой метод и системный
подход к вопросам развитиямалого и среднего
предпринимательства вобласти, основаннойна
реализации ведомственных целевых программ,
разрабатываемых с учетом реального состоя-
ния малого и среднего предпринимательства,
его потребностей и уровня развития в различ-
ных отраслях экономики, проблем и задач, сто-
ящих передСтавропольским краем, возможно-
стей краевого бюджета, данная программа
полностью себя оправдывает.

Увеличение численности работниковмалых
и средних предприятий Ставропольского края
может говорить об увеличениипрофессиональ-
ного и организационного уровня предприятий и
улучшении рабочего процесса на них. Заинте-
ресованность заключается в видении перспек-
тив развития этого направления в экономике
края, а также свидетельствовать о квалифика-
ционномсоответствии кадров, задействованных
в малых предприятиях.

По данным 2010 года,
наибольшее количество ра-
ботников занято в оптовойи
розничной торговле (36,7%),
строительстве (23,2%),обра-
батывающем производстве
(18,5%).

ПредпринимателиСтав-
ропольского края стали бо-
лееответственноиправиль-
но подходить к ведению
своего бизнеса, понимая,
что без внедрения новей-
ших технологий в производ-
ство в настоящее время
развиваться невозможно.
Определенное влияние на
рост данного показателя
оказала и государственная

финансовая поддержка проектов субъектов

Показатель 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011
Количество
малых
предприятий
(на конец года),
ед.

7101 12707 12633 12054 16245 22247 22656

Среднесписоч-
ная
численность
работников
(без внешних
совмес-
тителей), чел.

78836 121391 108657 153205 160044 141250 153658

Объем выпуска
продукции
(работ, услуг),
млн руб.

7079,9 20822,6

Оборот малых
предприятий,
млн руб.

- - 77303,4 143613,9 202952,3 232832,9 268407,7

Инвестиции
в основной
капитал, млн
руб.

134,8 206,5 397,4 1156,9 1847,3 2577,2 3221,5
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малого предпринимательства в виде субсиди-
рования.

Вцелом,проводимаявСтавропольскомкрае
государственная политика по обеспечениюраз-
вития предпринимательства, способствует по-
ложительнойдинамике основных качественных
показателей, характеризующих деятельность
предпринимательских структур.

Программный подход позволил проводить
планомернуюработупо созданиюболее благо-
приятного предпринимательского климата в
Ставропольскомкрае,осуществлятьмониторинг
влияния программныхмероприятий надинами-
ку показателей работы субъектов малого пред-
принимательства, контролировать исполнение
намеченных планов.

На сегодняшний день в крае сформирована
базовая система государственной поддержки
малого и среднего предпринимательства, пред-
ставляющая собой комплекс правовых, органи-
зационных ифинансовых механизмов.Подан-
ным Территориального органа Федеральной
службы государственной статистики поСтавро-
польскому краю в 2010 годуна территории края
осуществляли свою деятельность 114963
субъекта малого и среднего предприниматель-
ства (с учетом микропредприятий и индивиду-
альных предпринимателей), что на 0,6 процен-
та меньше, чем в 2009 году. По итогам 2010
года численность работников предприятий и
организаций малого и среднего предпринима-
тельства в крае составила 181,97 тыс. человек,
что на 5,4 процента меньше, чем в 2009 году.
Оборот малых и средних предприятий в 2010
году вырос по сравнению с 2009 годом на 6,9
процента и составил 272,0млрд рублей [3].

По данным налогового учета две трети из
числа зарегистрированных предпринимателей
активно осуществляли свою деятельность.По
оценке, каждый четвертый, занятый в экономи-
ке, трудится на рабочих местах, созданных
малыми и средними организациями и индиви-
дуальными предпринимателями без образова-
ния юридического лица. Ими вырабатывается
примерно 13% созданного краевого ВРП, осва-
иваетсяоколо3% инвестиций.Оборот предпри-
ятий малого бизнеса составляет свыше 30% в
общекраевом объеме.

Ставропольский край является также аграр-
ным регионом. По нашему мнению, необходи-
моактивно поддерживать сельхозпроизводите-
лей, предоставлять различные кредиты на
льготных условиях, сделать все возможное,
чтобы предпринимателимогли свободно конку-
рировать с предпринимателями других регио-
нов.

Таким образом, создание благоприятных ус-
ловийдля развитиямалого и среднегопредпри-
нимательстварассматриваетсяПравительством
Ставропольского края в качестве одного из ос-
новныхфакторов обеспечения социально-эко-
номического благополучия края, роста валово-
го регионального продукта, повышения
жизненного уровня и занятости населения края.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО
РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

В статье освещаются вопросы разработки стратегии устойчи-
вого развития территории, раскрываются цель и задачи страте-
гии устойчивого территориального развития Юга России.
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Социально-экономическиепроцессы, структура производства иего
специализация имеют выраженныйрегиональныйхарактер, что обус-
ловливаетрегионализмустойчивого развития.Социально-экономичес-
кое развитие, использование природных ресурсов и охрана окружа-
ющейсредывовсех случаяхсоотносятся с определеннойтерриторией.

Устойчивое развитие России в целом возможно лишь при гармо-
ничном развитии всех ее регионов и соблюдении необходимых взаи-
мосбалансированных межрегиональных отношений, это придает оп-
ределенную важность региональномуаспекту стратегии устойчивого
развития.

Каждыйрегион представляет собой неповторимое сочетание при-
родных, экономических и социальных комплексов, что не исключает
объединения различных регионов в группы по сходству наиболее
существенных признаков.Разнообразие регионов требует безуслов-
ного учета их специфики в выработке и проведении вжизнь стратегии
устойчивого развития. При единой методологической основе и еди-
ных глобальных критериях конкретныемеханизмыдостижения целей
устойчивого эколого-экономического развития в каждом типе регио-
нов должны иметь отличия, учитывающие специфику региона и ре-
шаемых в нем проблем [1].

По нашемумнению, стратегия устойчивого территориального раз-
вития заключается в максимальном использовании благоприятного и
минимизациинегативного воздействия территориальныхфакторов, в
том числе природно-ресурсных и экологических, а также природно-
географических и социально-исторических условий регионов на со-
циально-экономическое развитие России.

Территориальное развитие юга Российской Федерации на долго-
срочную перспективу должно определяться как внутренними, так и
мировыми экономическими, экологическими и геополитическими тен-
денциями:

– развитие интеграции регионовЮгаРоссии в мировую экономику
с различными географическими приоритетами;

– дифференциация геополитической ситуации и геополитических
интересов по периметру государственных границ Российской Феде-
рации;

– существование приграничных зон с особой политической и со-
циальной нестабильностью, что представляет угрозу для националь-
ной безопасности России [3].

Основная цель стратегии устойчивого территориального развития
ЮгаРоссии определяется нами как достижение оптимальной специа-
лизации и комплексности хозяйства регионов, обеспечивающих их
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эффективное социоэколого-
экономическое развитие, в
рамках единого экономичес-
кого пространства и полити-
ческой целостности. В каче-
стве главных задач стратегии
устойчивоготерриториального
развития Юга России нами
выдвигаются:

– обеспечение устойчиво-
го экономического развития в
регионах в пределах хозяй-
ственной емкости экосистем
наоснове взаимосбалансиро-
ванного использования их
человеческого, природно-ре-
сурсного,производственно-тех-
нологического потенциалов,
конкурентных преимуществ и
возможностеймежрегиональ-
ного сотрудничества;

– сближение регионов по
уровню экономического и социального разви-
тия, главным образом путем стимулирования
экономического потенциала отстающих регио-
нов;

– укрепление целостности экономического
пространства на основе интенсификации меж-
региональной кооперации.

Регионы являются по своей сути интеграль-
ными образованиями, обладающими опреде-
ленным единством природных, хозяйственных
и социальных компонентов и поэтомузаинтере-
сованывпропорциональномсбалансированном
развитии и использовании всех этих компонен-
тов.Опора на регионы, являющиеся естествен-
ными выразителями интегрального подхода и
заинтересованные в сбалансированном разви-
тии всей системы "природа – население и хо-
зяйство", будет способствовать преодолению
недостаточного в нынешних условиях узко эко-
номического подхода к постановке и решению
проблем развития, к определению их приори-
тетности, к оценке эффективности различных
хозяйственных и социальных мероприятий. В
региональной политике необходимо руковод-
ствоваться не только чисто экономическими, но
иболеекомплекснымикритериями,соответству-
ющими требованиями устойчивого сбалансиро-
ванного (эколого-экономического) развития [2].

Сцелью совершенствования регионального
механизма обеспечения устойчивого эколого-
экономического развития, нами разработана
блок-схемаформированиястратегииустойчивого
развития региона, которая основываясь на вы-
полнении существующих экологических зако-
нов, стандартов, нормативов, подразумевает
осуществлениеприродоохранныхмероприятий,
направленных наизменение продукта, техноло-
гий, совершенствование техники с целью опти-
мизации деятельности и рационализации ис-
пользования природно-ресурсного потенциала
региона (рис. 1).

Рисунок 1 –Блок-схема разработки стратегии
устойчивого развития территории

Предметом определенной заботы органов
власти регионов и местного самоуправления
должны быть вопросы организации рациональ-
ного использования территории, так как только
при этом условии могут быть комплексно и ус-
пешно решены проблемы экономического, со-
циального и природного характера.

В связи с этим должны получить дальней-
шее развитие работы по районной планировке,
составлению и последовательной реализации
генеральных планов городов и других населен-
ных пунктов. Эти работы в соответствии с тре-
бованиями устойчивого развития должны при-
обрести иное качественное содержание,
основываясь на новых комплексных принципах.

Наиболее общей и серьезной проблемой
современногорегионального развития экономи-
ки, на наш взгляд, является усиливающаяся
дифференциация регионов России по уровню
социально-экономического развития, что пита-
ет дезинтеграционные тенденции, порождает
существенное различие интересов между ре-
гионами.Такоеположение грозит потерейустой-
чивости территориальной структуры экономики
и угрожает целостности единого экономическо-
го пространства страны.

Для преодоления тенденций к дальнейше-
муросту чрезмерных различий в уровне разви-
тия регионов необходимо осуществить рядмер,
главными из которых представляются те, что
призваныповысить эффективность сложившей-
ся к настоящему времени территориальной
структуры экономикиимобилизовать такиефак-
торы экономического роста, как всемерное со-
действие развитию процессов территориально-
го разделения труда в стране и усилению
интеграциирегиональных иместных рынков то-
варов, труда и капиталов в единый общерос-
сийский рынок [4].
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Межрегиональное разделение труда позво-
ляет каждомуиз регионов специализироваться
на наиболее эффективных для них производ-
ствах и других видах экономической деятель-
ности, создает тем самым условия для общего
повышенияэффективности хозяйства регионов
и экономики страны в целом, расширяет рынки
сбыта и увеличивает платежеспособный спрос
– наиболее радикальное и надежное средство
выхода из кризиса и преодоления его послед-
ствий, посколькуоно стимулирует оживление и
рост производства, повышение занятости и до-
ходов населения, увеличение бюджетных до-
ходов.

Однимиз важнейших средств, позволяющих
государствувоздействовать на развитие терри-
ториального разделения труда в стране, явля-
ется регулирование цен и тарифов на продук-
цию естественных монополий, прежде всего, в
сфере транспорта и энергетики.Эта проблема
является общей для всех регионов и ее реше-
ние скажется на каждом из них. Переход к ус-
тойчивомуразвитиюпредполагаетобязательное
решение этой проблемы, так как с ней связана
устойчивостьинадежность системывзаимодей-
ствия регионов в едином экономическом про-
странстве страны.

Существенныерегиональные различиядол-
жны находить отражение в региональной поли-
тике нафедеральном уровне, на уровнефеде-
ральных округов и на уровне субъектов
Федерации. Это требует регионализации важ-
нейших направленийобщероссийскойэкономи-
ческой и социальной политики (финансовой,
ценовой, налоговой, инвестиционной, внешне-
экономической, демографической, образова-
тельной и т.д.), т.е. более адекватного отраже-
ния специфики регионов при выборе
инструментов осуществления общероссийской
политики [5].

Другое направление региональнойполитики
–выработка иреализация управляющих илире-

гулирующихвоздействий, специальнообращен-
ных к конкретному региону Российской Феде-
рации.Характернойформой таких решений яв-
ляются федеральные целевые программы
экономического и социального развития регио-
нов.

Вкачестве важнейшего и наиболее обобща-
ющего экологического критерия устойчивого
развития выступает хозяйственная емкость тер-
ритории, определяющая размеры допустимой
нагрузки на природную среду. Вместе с тем
само понятие хозяйственной емкости террито-
рии,методы ее количественного определения,
выработкахарактеристик конкретныхтерриторий
по этому признаку и рекомендаций по его учету
в прогнозных работах по регионам, в подготов-
ке и реализации региональных стратегий устой-
чивого развития требуют проведения специаль-
ных исследований, которые должны быть
предусмотрены в качестве одного из первооче-
редных направлений в рамках работ по научно-
му обеспечению перехода к устойчивому раз-
витию.

Сама суть стратегии устойчивого развития
требует не ограничиваться экономическим рай-
онированием, даже с учетом хозяйственной
емкостирассматриваемыхтерриторий, авыпол-
нить большой цикл исследований по комплекс-
ному экономико-экологическому районирова-
нию.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В статье рассматриваются вопросы функционирования систе-
мы ОАО Сбербанка России на современном этапе социально-эко-
номического развития.
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In article questions of functioning of JSC Sberbank of Russia system at the present stage of social and
economic development are considered.
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Развитие экономики страны и регионов во многом определяется
наличиемиэффективнымфункционированиембанковскогосектора.Эко-
номическая активность в большинствеотраслей хозяйственного комп-
лекса, развитиемалого и среднего предпринимательства, увеличение
реальных денежных доходов населения стимулируют действующие
кредитные учреждения увеличивать и расширять объёмы и ассорти-
мент предоставляемых ими услуг, с соответствующим уровнем каче-
ства, а также уделятьособое внимание внедрениюпрогрессивных тех-
нологий в банковский сектор экономики. Кроме того, однородность
оказываемыхбанковских услуг заставляет всех субъектовфинансово-
го рынка уделять огромное внимание тарифной политике и показате-
лям качества, являющимися важнымифакторами конкуренции.

Активная экономическая политика банков создает предпосылки к
созданиюи постоянномуобновлениюновых дополнительных офисов,
различных служб поддержки клиентов, на уровне структуры банка.
Посостояниюна 01.01.2012 года на территорииСтавропольского края
осуществляют свою деятельность 25 региональных банков, 90фили-
алов иногородних кредитных организаций, в том числе иСеверо-Кав-
казский банк Сбербанка России. [1]

На начало 2009 года пришелся пик мирового экономического кри-
зиса. В I квартале в большинстве стран мира произошло резкое и
глубокое, в отдельных случаях превышавшее 20%, падение промыш-
ленного производства и ВВП.Положительные темпы роста сохрани-
ли лишь единичные страны.ВРоссии в I квартале 2009 года падение
ВВП составило 9% квартал к кварталу, однако уже во II квартале си-
туация начала стабилизироваться, а в III и IV кварталах был зафикси-
рован небольшой рост. В целом по итогам года падение ВВП соста-
вило 7,9%.Нафоне столь глубокого экономического спадароссийская
банковская система столкнулась с двумя основными проблемами:

– падением спроса на банковские услуги со стороны платежеспо-
собных заемщиков. Нафоне восстановления ликвидности банковс-
кой системы это привело к тому, что впервые за последние годы кли-
ентские депозиты банковской системы росли быстрее кредитов;

– существенным ростом кредитных рисков.
В отчетном году в российской экономике наблюдалось снижение

объемов промышленного производства и ухудшение качества заем-
щиков. Произошел резкий спад платежеспособного спроса на бан-
ковские кредиты. По итогам года кредиты предприятиям возросли
всего на 0,3%, при этом Сбербанк оказался в числе тех банков, кто
заметно увеличил кредитный портфель.Врезультате доляСбербанка
на рынке кредитов корпоративным клиентам увеличилась на 1, 3 п. п.
– до 31,8%.

Экономический спад, рост безработицы ифинансовой неопреде-
ленности обусловили возврат населения к сберегательной модели
поведения после нескольких лет опережающего роста потребления и
роста кредитной активности. Врезультате объем рынка кредитовфи-
зическим лицам сократился.[1]

Розничный кредитный портфельСбербанка также сократился, но в
меньшей степени, что позволилоСбербанку увеличить долю на рын-
ке кредитования населения на 1, 4 п. п. – до 32,7%.

Ситуация с ликвидностью российского банковского сектора на
протяжении года,наоборот,быластабильной–депозиты клиентовболь-
шую часть года увеличивались, причем темп их роста опережал темп
роста кредитов.Постепенно убанков, включая Сбербанк, появилась
возможность снизить объемыфинансирования вБанкеРоссии иболь-
ше использовать рыночные источникифондирования. Обладая дос-
таточнымобъемом ликвидных средств,Сбербанк имел возможность
не включаться в ценовую конкуренцию за привлечение средств кли-
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ентов, что положительно сказалось на расхо-
дах Банка, но привело к сокращению доли на
рынках привлечения.

Наличиезначительного объеманакопленной
ликвидности приотсутствии надежных заемщи-
ков на российском рынке определили рост вло-
жений банков, включаяСбербанк, в ценные бу-
маги.ПортфельценныхбумагГруппыСбербанка
за год вырос более чем в 2 раза и превысил 1
трлн руб. Доля Сбербанка в совокупном объе-
ме вложений в государственные ценные бума-
ги российских банков возросла за год с 7,6 до
25,2 %.

Совокупный объем активов банковской сис-
темы за год вырос на 5%, при этом рост на 90%
былобеспечен тремя государственнымибанка-
ми: Сбербанком, ВТБ и Россельхозбанком. В
результате доля Сбербанка в активах банковс-
кого сектора по итогам года возросла с 24,7 до
26,2 %.

Кризисные явления в российской имировой
экономике сопровождались существенным ро-
стом кредитных рисков.Доля просроченной за-
долженности в кредитном портфелеюридичес-
ких лиц по банковской системе за 2009 год
возросла с 2,1 до 5,9 %, в портфеле физичес-
ких лиц – с 3,7 до 6,8 %. Отношение объема
созданныхрезервовк кредитномупортфелювоз-
росло в 2 раза – с 5,1 до 10,3 %.

Увеличение расходов наформирование ре-
зервов стало главнымфактором существенно-
го снижения прибыльности банковской системы
по итогам 2010 года.Прибыль до уплаты нало-
гов из прибыли банковского сектора уменьши-
лась в 2 раза по сравнению с 2009 годом, при
этомиз тридцати крупнейших российских иино-
странныхбанковвосемьзафиксировалиубыток.

Врезультате проведения достаточно консер-
вативной политики по обеспечению покрытия
кредитных рисков прибыльСбербанка состави-
ла только около 20% суммарной прибыли бан-
ковского сектора.

Обширнаяфилиальная сеть–одно изоснов-
ных конкурентных преимуществ Банка. Регио-
нальная банковская структура представлена на
всей территории страны, во всех субъектахРос-
сийской Федерации и насчитывает немногим
менее 20 тыс. подразделений.[3]

Банк проводит планомерную политику оп-
тимизации структуры управленияфилиальной
сетью на уровне субъектов Российской Феде-
рации. Для этого некоторые отделения объе-
диняются, и на их базе формируются крупные
банковскиецентры с высокимпотенциаломраз-
вития.В 2011 году подобным образом было ре-
организовано 127 отделений.

Для повышения управляемости региональ-
ной сетью на отдельных территориях создают-
ся новыефилиалы.Ведутся подготовительные
работы по открытию Чеченского отделения на
территорииодноименной Республики.

Банк стремится обеспечить клиентаммакси-
мальное удобство и организовывает новые точ-

ки обслуживания в местах наибольшего теку-
щего и потенциального спроса. В 2011 году на-
чали работать 101 банковское подразделение,
из которых 91 находится в городах, включая
административные центры. Банк продолжает
работать над улучшением расположения уже
имеющихся подразделений – в отчетном году
было перемещено 225 точек обслуживания.
Около 600 подразделений былипереведенына
обслуживание без обеденного перерыва. [2]

Врамкахоптимизациифилиальнойсетибыло
прекращенофункционирование 823 подразде-
лений Банка в связи с их низкой эффективнос-
тью, отсутствием условий для проведения бан-
ковских операций и не востребованностью
банковских услуг на обслуживаемых террито-
риях. В некоторых случаях взамен закрытых
стационарных банковских подразделенийорга-
низовывалась работа мобильных подразделе-
ний– передвижных пунктов кассовыхопераций.

Одним из перспективных путей развития
являетсяфилиальная сеть за рубежом.

По состоянию на 31 декабря 2011 года дея-
тельность ГруппыСбербанка за пределамиРос-
сийской Федерации осуществляется через 3
дочерних банка, расположенных в Украине,
Республике Беларусь и Казахстане, а также
через представительство в Германии.

В июне 2011 года Сбербанк получил разре-
шениеФедерального ведомства по надзору за
банковской деятельностьюФедеративной Рес-
публики Германия на открытие Представитель-
ства в г.Франкфурт-на-Майне, которое в IV квар-
тале 2011 года начало функционировать и
оказывать поддержку, как самому Банку, так и
его партнерам и клиентам во взаимодействии с
местными государственными, общественными
и коммерческими структурами.

В сентябре 2011 года было получено пред-
варительное разрешение Резервного Банка
ИндиинаоткрытиефилиалаСбербанкав г.Нью-
Дели.

В ноябре 2011 года Сбербанк направил в
КитайскуюБанковскуюРегуляторнуюКомиссию
заявку на открытие представительства. Банк
планирует получить разрешение национально-
го регулятора КНР и в кратчайшие сроки орга-
низовать работу подразделения в г.Пекине.

Сбербанк будет продолжать изучение рын-
ковЦентральной и ВосточнойЕвропы,Юго-Во-
сточной Азии и Ближнего Востока на предмет
возможных приобретений или выхода нарынки
вышеуказанных регионов в форме представи-
тельств.

Таким является развитиеСбербанка набли-
жайшее будущее.
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Ветеринарная деятельность на каждом из уровней ее осуществ-
ления, направлена на выполнение рядафункций по обеспечениюбе-
зопасности продукцииживотного происхождения, ликвидации зараз-
ных и незаразных болезней животных и др. Среди экономических
функций ветеринарного дела,мысчитаем целесообразнымвыделить
следующие:

–функция создания дополнительных материальных благ, которая
заключается в снижении затрат и улучшении условий воспроизвод-
ства скота, и продукции животного происхождения в хозяйствах раз-
личныхформ собственности. Даннаяфункция реализуется как госу-
дарственными ветеринарными учреждениями, так и локальными
ветеринарнымислужбами (отделами) предприятий;

– обеспечивающаяфункция, направлена на снабжение сфер ма-
териальногопроизводства,испытывающих необходимостьветеринар-
ном обслуживании, консалтинге или ветеринарных препаратах.Реа-
лизуетсяданнаяфункцияветеринарнымислужбамирегионов, городов,
административных районов, а так же предприятиями системыФГУП
"Зооветснаб";

– функция воспроизводства рабочей силы, проявляется в виде
образовательнойи просветительскойдеятельности в области ветери-
нарии, направленных на дальнейшее эффективное оказание ветери-
нарных услуг. Реализуется даннаяфункция через ветеринарныефа-
культеты вузов и НИИ). [1,3,7]

Увеличение объемов производства животноводческой продукции
при одновременном снижении ее себестоимости является одной из
главных экономических задач государства в сфере поддержки АПК.
В этой связи, наряду с интенсификацией, специализацией животно-
водческих отраслей, технической и технологической модернизацией
особое место отводится ветеринарным мероприятиям. Кроме того,
вступление России во Всемирную Торговую Организацию – еще бо-
лее актуальная необходимость усиленного контроля за эпизоотичес-
койситуацией в стране.Передветеринариейпоставлена задача обес-
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печения благополучия по отдельным болезням
животных: социально значимым (бруцеллезу,
туберкулезу, лептоспирозу идр.), а также эко-
номически значимым (африканской чуме сви-
ней, гриппу птиц, ящуру и др.) [8]

Таким образом, в условиях современных
экономических реалий, ключевой идеей выде-
ления экономической составляющей в систе-
ме ветеринарного обслуживания является не
только ее роль в обеспечении эффективного
животноводства (минимизация падежа живот-
ных, повышение показателей продуктивности
скота), и как следствие, получение максималь-
ного экономического результата – чистой при-
были.Неменее важным, на сегодняшний день,
является акцентирование внимания на особой
роли ветеринарного обеспечения в условиях
вступления России в ВТО. Ключевые аспекты
влияния процессов интеграции России во все-
мирное торговое пространство и определении
последствий для АПК страны, а также форму-
лирования роли ветеринарной службы в обес-
печении эффективности отечественногоживот-
новодства отражены в работах И.Г. Ушачева,
Э.Н. Крылатых, Ф.И. Василевича, Н.М. Васи-
левского, В.Н. Шевкопляса, И.Н. Никитина,
В.И. Нечаева.

Помимо представленной выше группы уче-
ных анализом схожих аспектов занимаются так-
же эксперты, преимущественно специалисты
Министерства сельского хозяйства РФ, Мин-
экономразвития, а также специалистыотрасле-
вых сельскохозяйственных союзов.

По мнению экспертов, ввиду особого влия-
ния ВТО на сельскохозяйственный комплекс,
возрастает роль ветеринарной службы, так как
в новых условиях мировой сельскохозяйствен-
ный рынок становится более открытым, увели-
чиваются квоты на ввоз сельхозпродукции, и,
что наиболее важно, изменится система вете-
ринарно-санитарногорегулирования.Помнению
экспертов, для российских сельскохозяйствен-
ных товаров данная система стала болеелибе-
ральной, а, следовательно, приосуществлении
эффективноговетеринарногонадзора запродук-
цией животного происхождения возрастает ве-
роятность увеличенияэкспортных поставокрос-
сийских товаров, таким образом, в перспективе
появляется возможность расширения рынков
сбыта. [9]

Кроме того, эксперты отмечают, что особое
внимание сегодня необходимо сконцентриро-
вать на законодательном закреплениииформи-
ровании единой, централизованной ветеринар-
ной службы страны, уделив при этом внимание
закреплению преимущественно ее государ-
ственной роли.Раздробленность системы при-
водит к отсутствию согласованных действий
служб на всей территориистраны, как приобыч-
номфункционировании, так и в случае возник-
новения вспышек опасных заболеваний, что
несет прямую угрозу жизни и здоровью насе-

ления, приводит к огромным экономическим
издержкам, а также формирует местнические,
эгоистические действия властей и бизнеса.
Это обусловлено тем, что отход от принципов
формирования единой системы ветеринарно-
го надзора и контроля, отсутствие четкой по-
нятийной базы, фактически создают предпо-
сылки к созданию коррупционных схем, а
отсутствие гармонизации в отечественной си-
стеме национальной ветеринарной службы не
будет способствовать росту конкурентоспособ-
ностиРоссии на рынках продовольствия, так как
странабудет расцениваться торговымипартне-
рами как потенциальный источник патогенов.

В настоящее время Министерством сельс-
кого хозяйства России, Федеральной службой
по ветеринарномуифитосанитарномунадзору,
научным сообществом, принимаются меры по
приведению российских ветеринарных норма-
тивных и сопроводительных документов в со-
ответствиесмеждународными,разрабатывают-
ся новые методы испытаний, правила по
ветеринарно-санитарной экспертизе продукции
животного происхождения.

Необходимо разработать и законодательно
закрепитьмеханизм компенсации товаропроиз-
водителямущерба, страхования от биологичес-
ких рисков, ущерба понесенного от распрост-
ранения заразных болезней животных, ввести
обязательнуюрегистрациюинумерациюживот-
ных, утвердить правила трассировкиживотных
и идентификации продукции, а также создать
механизмфинансирования научныхразработок
с целью подготовки научных обоснований вве-
дения запретов по эпизоотическим показаниям
на ввоз животных и животноводческой продук-
ции из неблагополучных регионов мира.

Таким образом, вступление России в ВТО,
применениемеждународных стандартов, а так-
же внедрение систем менеджмента качества и
безопасности набаземеждународных стандар-
товИСОиХАССП,являетсясвоего родакатали-
затором развития и совершенствования нацио-
нальнойсистемыветеринарии,фитосанитариии
механизмаобеспечения безопасности пищевой
продукции, как в законодательном плане, так и
в части улучшения материально-технической
базылабораторий.

Дальнейшая работа в этом направлении в
конечном итоге, с одной стороны, благотворно
скажется на качестве продукцииотечественных
товаропроизводителей, повысит доверие к рос-
сийской продукции в странах-импортерах, улуч-
шит их конкурентоспособности намеждународ-
ных рынках, что, в свою очередь, скажется на
росте экспорта российской продукции, с дру-
гой – обеспечит ввоз в государство только ка-
чественнойибезопасной импортнойпродукции.
[11,12]

Однако, по мнению большинства ученых-
аграриев,руководителейи специалистовотрас-
левых союзов РФ, при современном состоянии



93

K NT

K
A
N
T

(
)

№
17

,
ап
ре
ль

20
13

аграрного комплекса, вступление России вВТО
влечет за собой ряд угроз для развития отече-
ственного животноводства.

На основе анализа протокольных соглаше-
ний РФ и ВТО, ученые выделяют ряд "систем-
ных пороков" условий присоединения.По мне-
нию, Э.Н. Крылатых и И.Г, Ушачева, к числу
таких угроз следует отнести:

– угрозу снижения уровня продовольствен-
ной независимости и безопасности России в
связи ростом импорта продовольствия при од-
новременнойлиберализациинаотечественные
ранки крупных мировых экспортеров;

– угрозудестабилизациифинансовой устой-
чивостироссийских сельхозтоваропроизводите-
лей из-за возрастающей конкуренции со сторо-
ны крупных международных корпораций с
тенденцией монополизации ими внутреннего
рынка;

– угрозу снижения тарифных ставок на им-
порт и отмену квотирования, при одновремен-
ном сокращении уровня государственной под-
держки.

– угрозу существенного изменения поло-
жения, обязывающего Россию применять дей-
ствующую нормативную базу ВТО. В случае
обнаружения угроз ветеринарного характера
приостановить поставки будет возможно ис-
ключительно на основании двусторонних со-
глашений, таим образом, возрастает вероят-
ность возникновения новых угроз, связанных
с поставками некачественной продукцииживот-
ного происхождения, в результате чего появля-
ется риск не только экономических потерь рос-
сийскими закупочными учреждениями, но и
вероятность угрозжизнии здоровьюнаселения.
[5]

По мнению ученых, перед отечественным
животноводством стоит непростая задача дос-
тигнуть уровня конкурентоспособности, сопос-
тавимого с уровнем основных экспортеров.
Наиболее вероятной является стагнация в про-
изводстве говядины и баранины, а неизбежной,
авторы считают, обвал отечественного рынка
свинины. [6]

В качестве мер по предупреждению кризис-
ных процессов животноводческом подкомплек-
се, ученые, помимо интенсивной инвестицион-
ной поддержки и инновационного обновления
отрасли, особо выделяют необходимость пе-
рехода на новый уровень зооветеринарного об-
служивания и контроля, с целью повышения
качественных характеристик отечественной
мясной продукции и других товаров животного
происхождения и, как следствие, повышение
результативности животноводческого подком-
плексе АПК. [2]

Руководители и специалисты отраслевых
союзов в своих аналитических статьях уделя-
ют особое внимание необходимости дорегули-
рования рынка мясной, мясоперерабатываю-
щейишерстной промышленностидля развития
конкуренции после присоединения России к
ВТО.Отстаивая интересы производителей жи-
вотноводческой продукции, отраслевые союзы
выступают за использование легитимных спо-
собов защиты отечественного рынка, примене-
ние компенсационныхпошлин ипринятиеактив-
ных протекционистских мер в рамках
соглашения по санитарным ифитосанитарным
мерамСФС (ограничения на ввоз по ветеринар-
ным вопросам) и техническим барьерам ТБТ
(техрегламенты). [4,6]

Таким образом, стремительное развитие ин-
теграционных процессов, связанных со вступ-
лением России во всемирное торговое про-
странство обусловливают необходимость
концентрации внимания на законодательном
закреплении иформировании единой, центра-
лизованной ветеринарной службы страны.При
этом необходимо уделить внимание закрепле-
нию государственной роли ветеринарной служ-
бы, с учетом интересов и потребностей россий-
ских производителей животноводческой
продукции и ее потребителей.

Примечания:
1. Фъéíī Эíōōàēōéíē бāяāìъúàà íó 14.05.1993э.Ⅲ4979-I "Ы ьāóāìà-
īъìàà".
2. Нъēǔāìíьъ М.Э. Юíьìāèāīīǚā àīōóàóǒúàíīъěǜīǚā òíìèǚ ìāъěà-
ǎъúàà ьāóāìàīъìīíэí íыōěǒáàьъīàɑ īъ ōāěā :èъóāìàъěǚЩāáяǒīъ-
ìíяīíē īъǒǔīí-ǐìъéóàǔāōéíē éíīòāìāīúàà, ǐíōьɑǖāīīíē 110-ěā-
óàê ōí яīɑ ìíáяāīàɑ М.Щ. Чъǎъīōéíэí. – 2012. – Ю. 76-78.
3. Сèàìóìàāь М.б. Ыìэъīàǎъúàɑ ьāóāìàīъìīíē ōěǒáыǚ à ǐìíóàьí-
üǐàǎííóàǔāōéàū èāìíǐìàɑóàē: ǒǔāы. ǐíōíыàā. – Юóъьìíǐíěǜ : МПЭаЮ,
2004. – 464 ō.
4. Чíьъěāь к.Х. дóí īъè яъōó ьōóǒǐěāīàā ь ОЯЫ?// Оāóāìàīъìīъɑ
áàǎīǜ. – 2012. –Ⅲ 14. – Ю. 13
5. Чíǎāě Х.О. бíìèàìíьъīàā éíīéǒìāīóīǚū ǐìāàèǒǖāōóь ǐìāяǐìà-
ɑóàɑ īъ íōīíьā èíīàóíìàīэъ āэí éíīéǒìāīóíōǐíōíыīíōóà // Kant. –
2012. –Ⅲ 3. – Ю. 86-88.
6. Чìǚěъóǚū й.Ъ. Мэìъìīǚā ъōǐāéóǚ ǐìàōíāяàīāīàɑ Эíōōàà é ОЯЫ//
йéíīíèàéъ ōāěǜōéíūíǎɑēōóьāīīǚū à ǐāìāìъыъóǚьъêǖàū ǐìāяǐìà-
ɑóàē. – 2012. –Ⅲ5. – Ю. 1-3.
7.ЩъèàéíīɑīЩ.Ш. Ъíьǚē üóъǐ– īíьíā èǚùěāīàā// Оāóāìàīъìīъɑ
áàǎīǜ. – 2012. –Ⅲ22. Ю. 12-13.
8. Ъàéàóàī Х.Ъ., Мǐъěǜéàī О.М. Ыìэъīàǎъúàɑ à üéíīíèàéъ ьāóāìà-
īъìīíэí яāěъ: ǒǔāы ǐíōíыàā. – 5-ā àǎя., ǐāìāìъы.àяíǐ. –Щ. : ЧíěíōЮ,
2007. – 368 ō.
9. ЮèǚùěɑāьъЬ.Х.Ъíьùāōóьъīъùāēáàǎīà: éъéàǎèāīàóōɑíīъǐíō-
ěā ьōóǒǐěāīàɑ ь ОЯЫ // Оāóāìàīъìīъɑáàǎīǜ. – 2012. –Ⅲ 22. – Ю. 10.
10. аùъǔāь Х.П. Пíōǒяъìōóьāīīъɑ ǐìíэìъèèъ – íōīíьъ òíìèàìíьъ-
īàɑ éíīéǒìāīóíōǐíōíыīíэí МЬЧ ь ǒōěíьàɑū ОЯЫ // МЬЧ: йéíīíèàéъ,
ǒǐìъьěāīàā. – 2012. –Ⅲ 4. – Ю. 3-8.
11. Мīъěàóàǔāōéàē ьāōóīàé Юíьāóъ бāяāìъúàà бЮ Эб // Оāóāìàīъì-
īíā яāěí ь éíīóāéōóā ьōóǒǐěāīàɑ Эíōōàà ь ОЯЫ. 2012. –Ⅲ 8. (451).
12. Ыòàúàъěǜīǚē ōъēó бāяāìъěǜīíē ōěǒáыǚ ǐí ьāóāìàīъìīíèǒ à
òàóíōъīàóъìīíèǒ īъяǎíìǒ (Эíōōāěǜūíǎīъяǎíì), www.fsvps.ru.



94

УДК 332.133.6

 Бережная О.В., 2013

ПРОБЛЕМЫ КЛАСТЕРИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ
ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ

В статье рассматриваются проблемы группировки региональных
транспортных систем (РТС) и предлагается подход к группировке
РТС на основе кластерного анализа.

Ключевые слова: региональная транспортная система; региональ-
ная экономика; пространственная социально-экономическая систе-
ма; кластерный анализ; k-means.

PROBLEMS OF CLUSTERING OF REGIONAL TRANSPORT SYSTEMS

Berezhnaia Olga Vladimirovna, PhD of Economics, Associate Professor,
Chair of Economics and Management Technology, North-Caucasian Federal University, Stavropol
E-mail: olga.berezhnaia@gmail.com

The article discusses the problems of grouping of regional transport systems (RTS), and the approach
to the grouping of the RTS based on cluster analysis is offered.

Keywords: regional transport system; regional economics; spatial socio-economic system, cluster
analysis; k-means.

БЕРЕЖНАЯ Ольга
Владимировна,
кандидат
экономических
наук, доцент,
кафедра Экономики
и технологии
управления,
Северо-Кавказский
федеральный
университет,
Ставрополь
olga.berezhnaia@gmail.com

Региональная транспортная система – это многоотраслевая про-
странственно организованная система транспортных подотраслей
региона, включающая в себя хозяйствующие субъекты транспорта,
транспортно-логистическиеструктуры,региональныеотраслевыеорга-
ны управления, инфраструктурные институты, взаимосвязанныемеж-
дусобой ифункционирующие на базе единых законодательных норм
и нормативов.

Приформировании стратегий пространственного развития регио-
нальных транспортных систем (РТС) следует учитывать два ключе-
выхфактора: уровень эффективности и уровень экономического рис-
ка функционирования РТС. Анализ и оценка уровня эффективности
функционирования РТС невозможны без сравнения полученных по-
казателей с данными по аналогичным объектам. Точно так же уро-
вень риска – понятие относительное, требующее оценки показателей
динамики, сравнения и структуры.

Значительная социально-экономическая дифференциация и про-
странственная протяженность территорииРоссии не позволяют дать
адекватную оценку уровня эффективности и экономического риска
функционирования РТС в рамках сравнительного анализа по всем
субъектамФедерации. Так, существенную роль в развитии транспор-
та в экономике региона играет географическое положение территории
(напр., приграничное, на пути следования транспортного коридора,
водной артерии, на морском побережье), уровень социально-эконо-
мического развития региона, объемы экспортных и импортных пере-
возок, транспортнаяподвижность населения,обусловленнаясоциаль-
но-демографическимифакторами, и т.д.При оценке эффективности
функционирования РТС как на основе ресурсного подхода, так и на
базе затратного, в рамках совокупности всех субъектов возникает
ситуация, когда в числе лидеров оказываются РТС, имеющие наи-
меньшие ресурсы и затраты лишь в силу незначительного объема
своей экономики, а не ввиду высокой эффективности их использова-
ния.Аналогично невозможнодать сравнительнуюоценкууровняриска
функционирования РТС для субъектов, которыефункционируют в со-
вершенно разных условиях и для которых существенные факторы
риска имеют различную природу.

Сцелью сравнения РТС по уровню эффективности и экономичес-
кого рискафункционирования намипредлагается проведение их груп-
пировки по отдельным показателям, отражающим различные сторо-
ны функционирования РТС. При этом следует отметить ключевые
проблемы, возникающие при таком подходе:
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а) несмотря на простоту группировки РТС по
федеральнымокругам, такой подход представ-
ляетсянекорректнымиз-за значительнойразни-
цы в уровне социально-экономического разви-
тия субъектов одного и того же федерального
округа (напр., Московская область и г. Москва
значительно опережают по уровню социально-
экономического развития соседние регионы из
Центрального федерального округа (ЦФО), а
Ставропольский край явно ближе по своим со-
циальным и экономическим параметрам к
субъектам соседнего, Южного федерального
округа (ЮФО), нежели к республикамСеверно-
го Кавказа, с которыми он входит в один феде-
ральный округ);

б) отсутствуют необходимыестатистические
данные (напр., объем ВРП структурируется в
разрезе разделов ОКВЭД, в рамках которых
транспорт рассматривается только в сумме с
отраслью связи; однако структурное соотноше-
ние объемных показателей транспорта и связи
варьируется в зависимости от региона);

в) структура различных видов транспорта в
регионах обусловлена пространственным рас-
положением территории иналичием/отсутстви-
ем того или иного вида транспорта, в частно-
сти, это касается уровня развития водного и
морского транспорта.

В качестве основных групп показателей для
группировки РТС мы предлагаем следующие:

1) результаты экономической деятельности
РТС (доля транспортных организаций в выруч-
ке всех организаций региона; доля прибыльных
транспортных организаций в общем числе
транспортных организаций; доля транспортных
организаций в прибыли всех организаций реги-
она и др.);

2) показатели объема грузовых и пассажир-
ских перевозок наземного транспорта (перевоз-
ки грузов автомобильным транспортом органи-
заций всех видов деятельности; отправление
грузов железнодорожным транспортом общего
пользования; отправление пассажиров желез-
нодорожнымтранспортомобщего пользования;
перевозки пассажиров автобусами общего
пользования и др.);

3)показателизатрат транспортныхорганиза-
ций на производство услуг (себестоимость
транспортных услуг; коммерческие и управлен-
ческие расходы организаций транспорта и др.);

4) объемресурсов, используемых транспор-
том (стоимость основных фондов транспорта;
стоимость имущества транспорта; фонд опла-
ты труда на транспорте; среднегодовая числен-
ность работников на транспорте и др.).

Указанные показатели необходимо вычис-
лять не в абсолютных величинах, а в относи-
тельных, т.к. различная площадь территорий
субъектов предполагает различный объем эко-
номических явлений, в связи с чем нельзя го-
ворить о возможности использования сумм вы-
ручки или прибыли. Более корректным будет

расчет доли транспортных организаций в объе-
ме этих показателей в регионе в целом. Такой
расчет покажет, какую роль играет транспорт в
экономике.

Остановимся на примере кластеризации по
уровню экономической результативностифунк-
ционированияРТС.

Вышемы уже указывали на проблемуотсут-
ствия необходимых данных на уровне региона
(доля транспорта в ВРП), поэтому, считая ос-
новным элементомРТС транспортные органи-
зации, далее мы используем показатели ихфи-
нансового состояниядля оценки экономической
результативностифункционированияРТС.

Одним из наиболее логичных показателей
для кластеризации по уровню результативнос-
ти представляется рентабельность. Однако,
посколькуодной из дальнейших задач в иссле-
дованиимы ставим анализ и оценкуэффектив-
ности (включающей, в том числе, и показатели
рентабельностиосновныхфондов ииныхресур-
сов), то для первоначальной кластеризациимы
предлагаемиспользоватьданные одоле транс-
портныхорганизаций в объемефинансовых ре-
зультатов организаций всех видов экономичес-
кой деятельности регионов (в выручке и
прибыли,без учета убытков), а также долюпри-
быльныхорганизаций транспорта.

Следует отметить, что в данном случае не-
возможно использование показателей сальди-
рованногофинансовогорезультата по тремпри-
чинам:

1) при кластеризации наоснованииабсолют-
ныхпоказателейвыявляется значительнаядиф-
ференциация данных с разницей в несколько
порядков, которая обуславливаетматематичес-
кие особенности совокупности и приводит к зак-
лючению как убыточных РТС, так и РТС при-
быльных (нос небольшимобъемомфинансовых
результатов, что, как было уже сказано, не все-
гда отражает реальное состояние транспорта в
субъекте из-за разницы их размеров) в один
кластер;

2) расчет доли сальдированного результат в
общемобъемепоказателейдляубыточныхРТС
будет носить неправомерный характер, т.к. даст
в результате отрицательное число, не отражаю-
щее реальную долю;

3) наличие как отрицательных, так и положи-
тельных показателей уже отражает рентабель-
ность (прибыльность) РТС, следовательно, и
эффективность, что противоречит задачам, ко-
торыемы ставим в своем исследовании.

Таким образом, для кластеризации по уров-
нюрезультативности транспортныхорганизаций
мы предлагаем использовать следующие по-
казатели:

1) доля транспортных организаций в выруч-
ке всех организаций региона;

2) доля прибыльных транспортных органи-
заций в общем числе транспортных организа-
ций;
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3) доля транспортных организаций в прибы-
ли всех организаций региона.

Для расчетов воспользуемся одним из наи-
более распространенных методов проведения
кластерного анализа – метод k-means (k-сред-
них), которыйотносится китеративнымметодам
кластерного анализа и реализован в программ-
ной средеStatistica 8.0.Его характерная –фор-
мирование кластеровна основаниизадаваемых
условийразбиения (параметров), которыевпро-
цессе работы алгоритма могут быть изменены
пользователем для достижения желаемого ка-
честваразбиения.Итеративныеметодыотносят-
ся к быстродействующим, что позволяет ис-
пользоватьихдля обработкибольшихмассивов
исходнойинформации.

Инструмент кластерного анализаметодом k-
means не требует большого количества шагов
– установленного по умолчанию значения чис-
лаитераций "10"обычнобывает достаточнодля
получения адекватных результатов.

В процессе проведения кластерного анали-
за методом k-means объекты анализа переме-
щаются по кластерам с цельюминимизировать
расхождения внутри кластера и максимизиро-
вать различия между кластерами.

По результатам проведенных расчетов по
выделению главных компонент, всесторонне ха-
рактеризующих уровень риска, необходимо
провести выделение групп однородных транс-
портных комплексов регионов, в которых мож-
но проводить дальнейшие экономические ис-
следования.

Результаты кластеризации тесно связаны с
первоначальнойконфигурацией кластеров
и их центров.Это особенно важно при на-
личии множества небольших кластеров с
дифференцированнымиобъектами.Выбор
начальных центров кластеров может про-
изводится однимиз следующих способов:

– выбрать те наблюдения, при которых
максимизируются первоначальные рас-
стояния между кластерами (в этом слу-
чае возможно выделение одного объекта
в отдельный кластер, если этот объект
обладает специфическими свойствами);

–отсортироватьрасстояния и взятьна-
блюдения с постоянными интервалами
(после сортировки расстояний между
объектамив качестве первоначальных центров
кластеров выбираются объекты с постоянными
интервалами);

– выбрать первые N (число кластеров) на-
блюдений (в этом случае исследовать может в
большейстепени контролировать процесс ивы-
бирать первоначальные центры кластеров вне
зависимости от программы) [1].

В продолжении исследования расчет был
проведен всеми тремя способами с целью вы-
явленияоптимального варианта кластеризации,
удовлетворяющего как статистической структу-
ре данных, так и экономическому смыслу яв-

ления.Исходнымиданнымидля расчета послу-
жилиматериалыЕдиноймежведомственнойин-
формационно-статистическойслужбы (ЕМИСС)
[2].

Первый способ (выбор наблюдений, при ко-
торых максимизируются первоначальные рас-
стояниямеждукластерами) привыделениидвух
кластеров выявил РТС, параметры которой ра-
дикально отличаются от параметров остальных
объектов–РТСБрянскойобласти.Наиболее су-
щественные различия наблюдаются по уровню
доли транспортных организаций в выручке всех
организаций региона (более 30% по сравнению
со средним значением для остальных РТС –
4,3%) и доли транспортных организаций в при-
были всех организаций региона (87% против
5%).

Кластеризация с выделением трех класте-
ров позволяет выделить два кластера с чис-
лом объектов 45 и 32 и так же, как и в преды-
дущем случае, выносит РТСБрянской области
в отдельный кластер. При этом значения по-
казателей доли транспортных организаций в
выручке всех организаций региона и доли
транспортных организаций в прибыли всех
организаций региона по двум крупным клас-
тером незначительно разнятся между собой
(рис. 1), а наибольшая разница наблюдается
по доле прибыльных транспортных организа-
ций в общем числе транспортных организаций.
Третий из выделенных кластеров (с числом
объектов 45) отличается и от второго кластера,
и от РТСБрянской области высокой долей при-
быльных транспортных организаций.

Рисунок 1 – Кластеризация РТС на основании выбора
наблюдений, при которыхмаксимизируются

первоначальные расстояниямежду кластерами
(3 кластера)

Второй способ, основанный на сортировке
расстояний и выборе наблюдений с постоянны-
ми интервалами, при числе кластеров 2 вклю-
чает Брянскую область в кластер, отличающий-
ся высокой долей транспортных организаций в
прибыли всех организаций региона и низкой
долей прибыльных транспортных организаций
в общемчисле транспортных организаций (рис.
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2). При выделении трех кластеров результат
расчета аналогичен расчету, проведенному по
предыдущему способу.

Рисунок 2 – Кластеризация РТС на основании сортировки
расстояний и выборе наблюдений

с постоянными интервалами (2 кластера)

Рисунок 3 – Кластеризация РТС на основании выбора
первых N (число кластеров) наблюдений (3 кластера)

Третий способ не вносит существенных из-
менений при кластеризации на 2 кластера, од-
нако при выделении трех кластеров их характе-

ристики значительно отличаются от
результатов, полученных ранее (рис. 3).

Число объектов, входящих в класте-
ры составило соответственно 28, 43 и 7
РТС. Для первого кластера характерны
наиболее низкие средние значения ис-
пользуемых при кластеризации парамет-
ров; второй кластер включил объекты с
наибольшим уровнем доли прибыльных
транспортных организаций; третий кла-
стер отличается высокой долей транс-
портных организаций в финансовых ре-
зультатах организаций всех отраслей
регионов.

Приведенныйподход к кластеризации
РТС позволяет нейтрализовать основные про-
блемы группировки региональных транспортных
систем, сохранив при этом максимальную кор-

ректность их объединения в кластеры
(группы).Дальнейшей задачей становит-
ся выбор конкретного подхода к класте-
ризацииРТС, которыйзависитотцелейис-
следования.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНСТРУМЕНТОВ ФИНАНСОВОГО
РЫНКА ДЛЯ СЕКЬЮРИТИЗАЦИИ АКТИВОВ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

В статье обосновывается механизм секьюритизации принадлежа-
щих предприятиям агробизнеса земельных активов через выпуск
обеспеченных последними облигационных займов, позволяющий об-
легчить реализацию инвестиционных проектов при участии реги-
онального фонда финансирования АПК путем привлечения необхо-
димых финансовых ресурсов на основе предоставления
государственных гарантий для инвесторов.

Ключевые слова: АПК, сельское хозяйство, инвестиции, финансо-
вый рынок, секьюритизация активов.
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the issuance of secured the latest bond loans, allowing to facilitate the implementation of investment
projects with the participation of the regional Fund of agricultural Finance by means of attraction of the
required financial resources on the basis of the provision of state guarantees for investors.

Keywords: agro-industrial complex, agriculture, investment, financial markets, securitization of assets.

АГАРКОВА Любовь
Васильевна,
доктор экономических
наук, профессор,
кафедрa Финансов,
кредита и страхового
дела, Ставропольский
государственный
аграрный университет,
Ставрополь

 Захарова Е.Н., 2013

 Бровкина Л.И., 2013

Развитие залоговых отношений в сельском хозяйстве в современ-
ных условиях приобретает большую значимость в связи с необходи-
мостьюпривлечения дополнительных инвестиций в агропромышлен-
ный комплекс.

Построение эффективнодействующей системы земельно-ипотеч-
ного кредитования основывается на источниках,формирующихся на
рынке секьюритизации земельной ипотеки. К 2014 году предполага-
ется,что объемвыданных земельно-ипотечных кредитов составит454
млрд руб., обеспечение которых будет более 24 800 млн га земель
сельскохозяйственного назначения [1].

Понятие "секьюритизация" является производным от другого тер-
мина – "security", который, со множеством оговорок,может быть при-
знан аналогом понятия "ценная бумага". Д.А. Пенцов определяет
security как сделку по предоставлению денежных средств в пользо-
вание другого лица с целью извлечения прибыли, удостоверяющий
такую сделку документ, а также право на его приобретение или про-
дажу ("инструмент"), который характеризуется следующими обстоя-
тельствами [2]:

1)мотивацией продавца, заключающейся в привлечении капита-
ла, необходимого для общего использования в коммерческом пред-
приятии продавца или дляфинансирования существенных инвести-
ций;

2)мотивацией покупателя, заключающейся в получении прибыли
от предоставления средств;

3) выступлениеминструментавроли "предмета обычнойторговли";
4) разумными ожиданиями покупателя о применении к инструмен-

туфедеральных законодательных актов;
5) отсутствием сокращающего рискфактора.
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Х.П. Бэр указывает, что речь идет о механизме, при котором фи-
нансовые активы списываются с баланса предприятия, отделяются
от остального имущества и передаются специально созданномуфи-
нансовому посреднику, а затем рефинансируются на денежном рын-
ке или рынке капитала [3].По мнениюИ.Л.Бланка, секьюритизация –
это процесс преобразования низколиквидных активов в ликвидные
ценные бумаги, обращающиеся на рынке капитала [4].При этом ос-
новным активом для секьютиризации в условиях сельскохозяйствен-
ного производства являются земельные ресурсы.

Как отмечают Дж.Пизли и Д.Найренберг, в типичной сделке секь-
юритизации владелец пула прав требования передает их, непосред-
ственно или через посредника, в траст или другому юридическому
лицу, которое, в свою очередь, выпускает ценные бумаги, поддер-
жанные этим имуществом [5].

Экономический смысл секьюритизации состоит в том, чтобы ком-
паниямогла использовать секьюритизированныеактивы длямобили-
зации средств на рынках капитала по более низкой стоимости, неже-
ли если бы она, выступая в обороте с присущими ей рисками,
привлекала средства напрямую.Существуют триосновных типа секъ-
юритизацни:

1) классическая секъюритизация на основе "действительной про-
дажи", предполагающая выбор, отделение и передачу определен-
ных активов (как правило, существующих или будущих прав требо-
ваний), имеющихся у компании, новому, специально создаваемому
юридическомулицу, которое в дальнейшем выпускает ценные бума-
ги, обеспеченные данными активами, для размещения средиширо-
кого круга инвесторов;

2) синтетическая секъюритизация, при которой компания передает
риск убытков поотдельнымактивамспециальномуюридическомулицу
или банку за некоторую сумму;

3) секъюритизация бизнеса, в рамках которой специальное юри-
дическое лицо выпускает ценные бумаги и использует поступления
от эмиссии для выдачи займа владельцу бизнеса, который обреме-
няет все или большую часть своих активов в пользу держателей цен-
ных бумаг.

С точки зрения права, секьюритизация представляет собой сово-
купность норм, позволяющих эффективно рефинансировать договор-
ные денежные требования за счетфондового рынка. Задача облада-
теля денежных требований заключается в том, чтобы в результате
рефинансирования принадлежащих емуденежных требований полу-
читьмаксимальнуюцену.Эффективность секьюритизации достигает-
ся, прежде всего, за счет конвертации низколиквидных денежных
требований в высоколиквидные инструментыфондового рынка.Од-
нако, помимо этого, на цену рефинансирования денежных требова-
ний значительное влияние оказывает множество других норм, в том
числе об уступке прав требований; организационно-правовойформе
эмитента; процедуре его банкротства; структурировании ценных бу-
маг; договоре банковского счета; залоге, поручительстве и иных спо-
собах обеспечения; налогообложении [6].

Механизм секьюритизации можно схематично изобразить следу-
ющим образом. Желающая привлечь финансирование при помощи
секьюритизациифирма, называемая "оригинатор", обособляет опре-
деленныеактивыот связанных снейрисков.Активыпередаютсявновь
создаваемомулицу, обозначаемомукак "компания/лицо со специаль-
ной целью" (Special Purpose Vehicle, SPV), которое структурируется
такимобразом, чтобыминимизировать вероятность банкротства. SPV
эмитирует ценные бумаги, обеспеченные требованиями, передавая
вырученные средства оригинатору.

Таким образом, секьюритизация активов – это техника (способ)
финансирования, при которой [7]: некоторый генерирующий потоки
платежей актив (диверсифицированный пул такого рода активов) вы-
деляется (списывается) с баланса инициатора; этот актив приобрета-
ет юридическую самостоятельность путем передачи SPV; SPV осу-
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ществляет его рефинансирование на рынке ка-
питалов или денежном рынке посредством вы-
пуска ценных бумаг.

От обычной эмиссии ценных бумаг секью-
ритизацию отличает следующее [8]:

1) объем ответственности эмитента ограни-
чен пулом активов, участвующих в секьюрити-
зации, и возможного дополнительного обеспе-
чения для эмитированных ценных бумаг;

2) создание непосредственной юридичес-
кой связи и согласования
потока платежей, генери-
руемого заданным пулом
активов, с выплатами по
соответствующим выпус-
кам ценных бумаг, обеспе-
ченных этими активами;

3) кредитныйрископре-
деляется исключительно
качеством составляющих
пул активов и возможными
механизмами повышения
их кредитного качества;

4) кредитное качество
эмитента, а также возмож-
ноговыгодоприобретателя
эмиссии незначительно влияют на параметры
эмиссии ценных бумаг;

5) риск потерь по пулуактивов принимает на
себя, как правило, кредитор и в большинстве
случаев кредитные риски передаются с балан-
са на баланс.

Секьюритизация активов снижает расходы
на финансирование, поскольку процент, упла-
чиваемый инвесторам при ней, меньше цены
получения средств иным образом, к примеру
через эмиссию акций, облигаций или по бан-
ковской кредитной линии.Ценные бумаги, эми-
тируемые SPV, в зависимости от структуриро-
вания сделки могут иметь более высокий
инвестиционный рейтинг и, соответственно,
меньшую процентную ставку, нежели корпора-
тивные ценные бу-
маги, эмитируемые
непосредственно
оригинатором. В ре-
зультатефинансиро-
вание получают не-
большие фирмы ,
которые иначе не
имели бы доступа к широкому кругу инвесто-
ров [9,14]. Успешность данного процесса во
многом определяется степенью развития кре-
дитно-финансовойсистемырегиональногоАПК,
на которое влияет совокупностьфакторов, при-
веденная в таблице 1.

Проиллюстрируем тенденцииразвитияреги-
ональнойфинансовой архитектуры на примере
Ростовской области. Важнейшим элементом
финансового рынка является рынок ценных бу-
маг. Всего по состоянию на 2010 год в Ростовс-
кой области зарегистрировано 4249 выпусков

акций, в том числе 1208 дополнительных эмис-
сий. При этом, негативные тенденции, наблю-
давшиеся нафинансовых рынках, обусловили
значительное снижение эмиссионной активно-
сти донских предприятий в последние годы, о
чем свидетельствуют данные таблицы 2.

Таблица 1 – Совокупность факторов, определяющих
уровень развития кредитно-финансовой системы

регионального АПК [10]

Таблица 2 – Данные о выпуске ценных бумаг
предприятиями и организациями Ростовской области

Функции организованного рынка ценных бу-
маг в регионе выполняет ЗАО "Региональный
биржевой центр "ММВБ-Юг", результаты дея-
тельности которого в 2009 году иллюстрирует
таблица3.

Таблица 3 – Результаты деятельности ЗАО
"Региональный биржевой центр "ММВБ-Юг" в 2010 году,

млн руб.

Важную роль в функционировании регио-
нальногофинансовогорынкаиграют коммерчес-
кие банки, главным назначением которых явля-
ется аккумуляция финансовых ресурсов
предприятий, которая способствовалабыкак их
развитию, так и развитию экономики региона в
целом.

Банковский секторРостовской области пред-
ставлен 20 региональными кредитнымиоргани-
зациями и 96филиалами кредитных организа-
ций других регионов (включая 20 отделений

Негативные факторы Позитивные факторы

Неэквивалентность обмена между
сельским
хозяйством и промышленностью

Институт частной собственности

Значительное количество
неплатежеспособ-
ных сельскохозяйственных организаций

Наличие потребности в кредитно-фнансо-
вых услугах

Неразвитость законодательной базы,
регулирующей систему финансового рынка

Укрепление курса рубля

Слабая инвестиционная активность
государства

Профицит государственного бюджета

Несовершенство налоговой системы Наличие государственных программ разви-
тия кредитно-финансовой системы

Неразвитость региональных фондовых
рынков
Недостаточная конкуренция между субъек-
тами рынка в сфере размещения кредитных
ресурсов и предоставления банковских
услуг

Наличие временно свободных денежных
средств у субъектов региональной
экономики

Показатели 2008 год 2010 год

Количество выпусков 209 138
Число дополнительных
выпусков

69 50

Финансовый инструмент Количество сделок Объем сделок
Всего, в т.ч. 791088 324,0
государственные ценные бумаги 33 0,8
ценные бумаги субъектов РФ 192 0,3
ценные бумаги органов местного самоуправления 49 0,05
акции 787326 56,3
облигации АО, предприятий и организаций 1489 13,4
паи 263 0,03
депозитные операции 1736 253,2
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Юго-ЗападногобанкаСбербанкаРоссии).Поко-
личествукредитныхорганизацийифилиаловоб-
ласть занимает второе место среди регионов
ЮФО (после Краснодарского края) и девятое
место среди регионов России, в том числе по
количествусамостоятельных кредитныхоргани-
заций– второе ишестое места, соответственно
[11].

Помимо коммерческих банков важную роль
в развитии региональных финансовых рынков
играетсистеманебанковскихфинансово-кредит-
ных институтов, в частности,финансовые и ин-
вестиционные компании.

ВРостовской области в мае 2007 года было
основаноООО "Управляющая компания "Гранд-
Капитал", которая на текущиймомент зарегист-
рировала один открытый и пять закрытых пае-
вых инвестиционных фондов, характеристика
которых приведена в таблице 4.

Таблица 4 – Характеристика инвестиционныхфондов,
функционирующих в Ростовской области

Также в областифункционируютшесть него-
сударственныхпенсионныхфондовичетыреуп-
равляющиекомпании.СтруктурувложенийНПФ
Ростовскойобласти иллюстрирует таблица 5.

Таблица 5 – Структура вложений средств
негосударственных пенсионныхфондов Ростовской

области

Страховой рынок Ростовской области в на-
стоящеевремя представляют 14 региональных
страховых компаний (из них – 4медицинских) и
96филиалов (из них – 8медицинских).

Таким образом, в области создана необхо-
димаяинфраструктурадля развития региональ-
ного финансового рынка. Тем не менее, среди
проблем региональных финансовых рынков в
целом, и Ростовской области, в частности, вы-

деляются следующие [12]: недостаточное раз-
витие рынков субфедеральных и муниципаль-
ных ценных бумаг; низкий уровень капитализа-
ции регионального рынка ценных бумаг; акции
подавляющего числа местных эмитентов прак-
тическине обращаютсянавторичномрынке;не-
ликвидныйхарактермногих корпоративныхцен-
ных бумаг; слабое развитие региональной
инфраструктуры финансового рынка, в т.ч. ин-
формационнойителекоммуникационнойсистем;
недостаточное число профессиональных учас-
тниковфинансового рынка; недостаточная раз-
витостьсистемыколлективногоинвестирования.

Одним из перспективных направлений ис-
пользованияпотенциала региональногофинан-
сового рынка в плане привлечения инвестици-
онных ресурсов в развитие областного АПК, на
наш взгляд,может явиться выпуск облигацион-
ных займов агропромышленных кластеров на
основе использования механизма частно-госу-
дарственногопартнерства.Приэтомрегиональ-

ная администрация выполняет двой-
ственные функции: во-первых,
выступает одной из сторон инвести-
ционного соглашения, а во-вторых,
является гарантом его соблюдения
[15].

В этой связи весьма полезным
может стать накопленный в зарубеж-
ных странах опыт. Так, в СШАширо-
ко распространена практика выпуска
муниципальных облигаций развития
сельского хозяйства.Эмитентом об-
лигаций чаще всего являются орга-
ны государственной власти разных
уровней. Муниципальные займы от-

носятся к числу наиболее надежных финансо-
вых инструментов: держателями свыше 35%
объема этих инструментов являются взаимные
фонды,около 15%находитсяв портфелях стра-
ховых компаний, порядка 10% – в портфелях
банков. Также в подобные облигации инвести-
руются средства пенсионных фондов [13].

Гарантом по выпушен-
ным облигациям может
выступать специально со-
зданный с государствен-
ным участием Региональ-
ныйфондфинансирования
АПК, занимающийся отбо-
ромпроектов, соответству-
ющих приоритетам регио-

нального развития. Схематически механизм
привлечения средств инвесторов с цельюфи-
нансирования проектов развития регионально-
го АПК с помощью данного инструмента иллю-
стрирует рисунок 1.

Основными положительными результатами
секьюритизации через выпуск сельскохозяй-
ственных облигаций являются:

– концентрация активов, используемых для
реализации инвестиционных проектов регио-

Название фонда Направления
инвестирования

Минимальный
взнос, руб.

Открытый ПИФ смешанных
инвестиций «Гранд Первый»

Государственные ценные
бумаги, корпоративные
облигации и акции
российских компаний,
производные финансовые
инструменты

50 000

ЗПИФН «Альянс» Строительство МФК
«Альянс»

1 000 000

ЗПИФН «Недвижимость
Ростова»

Объекты жилой и ком-
мерческой недвижимости

40 000

ЗПИФН «Донская
жемчужина»

Реализация индивидуаль-
ного проекта инвестора

-

ЗПИФН «Адмирал» Объекты жилой и ком-
мерческой недвижимости

500 000

ЗПИФН «Гранд Рантье» Реализация индивидуаль-
ного проекта инвестора

-

Направления инвестирования Проценты

В ценные бумаги Правительства РФ 0,25
В ценные бумаги субъектов РФ и органов местного самоуправления 0,61
В банковские вклады 21,12
В ценные бумаги других эмитентов 20,86
Векселя промышленных предприятий 17,67
В недвижимость 3,0
Другие направления инвестирования 17,99
Передано управляющей компании 18,5
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нального уровня, в единой организационной
структуре;

– снижение трансакционных издержек, тра-
диционносопутствующих перемещениюфинан-
совых ресурсов между отдельными структура-
ми;

– рост стоимости активов,повышающийпри-
влекательность проектов и объем возможных к
привлечениюфинансовых средств.

Рисунок 1 – Механизм выпуска облигационных займов
развития агропромышленных кластеров

Такимобразом,использованиеданногоинст-
рументапозволит, с однойстороны,привлечьне-
обходимыесредствадляразвитиярегионально-
гоАПК,асдругой– обеспечить государственные
гарантии для инвесторов, желающих вложить
своисредствавразвитиесельскохозяйственного
производства.
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ГОРОДСКОЙ ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СРЕДЫ

REVIEW OF THE SYSTEM OF ROAD CHARGES IN URBAN LOGISTICS ENVIRONMENT
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E-mail: kharushin.vlad@yandex.ru

The dynamic development of modern cities inevitably leads to increase in both positive and negative
impacts on the environment, social services, and infrastructure. In order to minimize the consequences
of such effects at the disposal of the city authorities there are a plenty of different methods. One of
these solutions is road pricing systems, aimed at the redistribution of traffic within the urban logistics
environment.

Keywords: road pricing; urban freight; traffic management; charges.

Динамичное развитие современных мегаполисов неизбежно ведет
к увеличению как позитивного, так и негативного воздействия на
окружающую среду. Речь идет не только об экологии, но и социаль-
ной сфере, инфраструктуре. В целях минимизации последствий
такого воздействия в распоряжении городских властей существу-
ет целый арсенал различных методов. Одним из таких решений
как раз и являются системы платных дорог, направленные на пе-
рераспределение транспортных потоков в рамках городской логи-
стической среды.

Ключевые слова: дорожные сборы; городская логистическая сре-
да; управление трафиком; городские грузоперевозки.
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В европейской литературе под платными дорогами подразуме-
ваются все меры, которые накладывают прямые платежи за исполь-
зование дорог, которые могли бы влиять на городскую логистичес-
кую систему, и включают в себя всех участников городского
дорожного движения.С другой стороны, исключаются все сборы на
дорогах за пределами городов (автострады и т.д.), а также другие
меры, такие как налоги на топливо, транспортные налоги и плата за
парковку. [2, 5].

Введение платы за использование дорожной инфраструктурымо-
жет преследовать две основные цели: финансирование бюджета и
управление трафиком.Необходимостьфинансированияявляетсянаи-
болеераспространенным стимуломдляреализации системыплатных
дорог.Полученные средства могут быть использованы на улучшение
самойинфраструктуры, обновление парка общественного транспорта
и в других областях транспортной системы. В свою очередь, в каче-
стве общей цели в среде городской логистики можно выделить реше-
ние проблемы эффективности деятельности, которая становится все
более значимой в связи с уменьшением размера партии поставки,
при одновременном увеличении частоты доставок.

Тогда, с точки зрения управления трафиком, введение системы
платных дорог направлено на улучшение условий среды, а также
повышение её доступности.Подобныемерымогут быть использова-
ны для уменьшения числа вредных выбросов и шума за счет сокра-
щения трафика, или для защиты определенной области, например,
исторического центра города.

Дорожные сборы могут быть использованы для уменьшения зато-
ров как, на некоторых участках города, так и в определенные часы,
что, увеличивает доступность всей дорожно-транспортной сети [3, 9].
Вэтомслучае, выделение таких областей,или временныхинтервалов,
должноприменяться там, где наблюдается наибольшая транспортная
нагрузка, с темчтобыдостичьмаксимального перераспределения тра-
фика на другое время или место, либо же создавать стимул для ис-
пользованияальтернативных способов транспортировки.



104

Существующие схемы ценообразования
дорожных сборов можно разделить на следую-
щие категории [1; 14]:

1.Простоеценообразование,дорожныйсбор
за проезд по одной улице или полосе. Зачас-
тую используется для финансирования строи-
тельства новых дорог.

2.Сетевое ценообразование, которое в кон-
тексте города ограничено сетью, состоящей из
ближайших пригородов или крупнейшими ма-
гистралями, ведущими к городу.

3. Рубежное ценообразование, схема при
которой сбор взимается на входе или выходе
из целойобласти (например,центральная часть
города)

4.Сложное ценообразование, которое бази-
руется на принятой в регионе схеме ценообра-
зования, и учитывает воздействие того илиино-
го транспортного средства на инфраструктуруи
окружающую среду. При всех своих достоин-
ствах эта схемадовольносложнаи требует точ-
ного регламентирования предварительных ус-
ловий (принятие, стандартизация электронных
методов сбора, и т. д.).

Хотя большинство городских проектов в
плоскости платных дорог сосредоточены, глав-
ным образом, на пассажирских перевозках,
грузоперевозки косвенно тоже оказываются
затронутыми. Очевидно, что снижение пасса-
жирского трафика ведет и к снижению общей
загруженности дорожной сети.Следовательно,
открываются пути для повышения общей эф-
фективностифункционирования логистических
операторов, за счёт повышения таких парамет-
ров как:

– надежность доставки;
– скорость доставки;
– продолжительность поездки;
– сохранность груза.

Тогда, в среднесрочной и долгосрочной пер-
спективе, введение платных дорог в конечном
итоге,может способствовать более устойчиво-
муразвитию городской логистической системы.
Следовательно, грузоперевозчики могут рас-
сматриваться в качестве одного из бенефициа-
ров от введения подобных систем регулирова-
ния.Темнеменее,представителилогистических
операторов настроены весьма скептически в
отношениидорожных сборов, главнымобразом
потому, что это накладывает дополнительные
затраты на их бизнес.В связи с этим возраста-
ет ответственность какфедеральных, так и ме-
стных органов власти.

В их распоряжении всегда есть несколько
вариантов организации системы платных дорог.
Более того, помимо того, что сборы могут быть
дифференцированыпоразнымпараметрам (на-
пример, время суток или место), но и получен-
ные доходы могут быть использованы для раз-
личных целей. Тогда, очевидно, что выбор той
или иной схемы ценообразования зависит не
только от преследуемых целей, но и от состоя-
ния среды [3, 17].

Подробный анализ логистической среды го-
рода необходим для внедрения такой системы
дорожных сборов, которая может способство-
вать не только повышению эффективности го-
родских грузовых перевозок, но и внести свой
вклад в решение и других проблем, таких как
шум, загрязнение окружающей среды и т.д.

Примечания:
1. Egger D., Ruesch M. Road pricing and urban freight transport. – Urban
freight platforms, Best Practice Handbook Year 3. – 2003.
2. Karrer R., Ruesch M. Road pricing and urban freight transport. – Urban
freight platforms, Best Practice Update 2007 Part I, Updated from Year
2002, BESTUFS II Deliverable D2. 3 Part I. – 2007.
3. NICHES Road Pricing Schemes, Innovative Demand Management
Strategies, Policy Notes, 2007a // [йěāéóìíīīǚē ìāōǒìō]. – Эāáàèяí-
ōóǒǐъ: www.niches-transport.org.
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ФЕНОМЕН УЧАСТИЯ ЖЕНЩИН
В ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В этой статье мы рассмотрим проблемы изучения терроризма,
его гендерный аспект, исследования которых необходимо для по-
нимания личности террористов-женщин и их роль в террористи-
ческой деятельности. Мы описываем различные аспекты женской
террористической деятельности в современных политических
процессах.

Ключевые слова: терроризм; женщины-террористки; террорис-
тическая деятельность.

THE PHENOMENON OF WOMEN'S PARTICIPATION IN TERRORIST ACTIVITIES

Adamova Maria Anatolievna, PhD of Political sciences, Associate Professor,
Chair of International Relations, World Economy and International Law, Institute of International Relations,
Pyatigorsk State Linguistic University, Pyatigorsk
E-mail: 939192@mail.ru

In this article we examine the problems of studying terrorism and exactly its gender aspect the researching
of which is necessary for the understanding of the personality of terrorists-women and the meaning of
their statuses and their roles in terrorist activity. We describe various aspects of female terrorist activity
in modern political processes.

Keywords: terrorism; terrorists-wome; terrorist activities.

На современном этапе развития обществамыможем констатиро-
вать тот факт, что терроризм и экстремизм все больше угрожают бе-
зопасности многих стран и их граждан, влекут за собой огромные
политические, экономические и моральные потери. Если раньше о
терроризмеможно было говорить только как о локальном явлении, то
в процессе глобализации он стал выходить на международный уро-
вень.

Изменился и гендерный состав современных террористических
организаций, и все большую долю терактов стали осуществлять жен-
щины.

Все более активное привлечение женщин к террористической де-
ятельности требует детального рассмотрения динамики и структуры,
причин и условий возникновения данногофеномена, а также обстоя-
тельств, способствующих или препятствующих борьбе с этим нега-
тивнымявлением.

При характеристике женского участия в терроризме необходимо
учитывать, что возникновение и явление данного феномена обус-
ловлено множеством факторов: экономическими, этническими, ре-
лигиозными, историческими, социальными, политическими, психо-
логическими. Нельзя сказать, что преобладает какая-то группа
факторов,на увеличениечислаженщин-террористок практическивли-
яет вся их совокупность.

На наш взгляд,можно выделить две категории террористок.
Первой категории характерны следующие черты: добровольный

приход в террор с целью изменения политической системы. В таком
случае террористическая борьба осуществляется только против сис-
темы иее представителей, сминимальным количествомжертв.Учас-
тие в политическом терроризме объясняется склонностью женщин к
повышенной эмоциональности, к ее большейвосприимчивости и под-
верженности фанатизму, потребности в некоем идеале, за который
можно былобы бороться до конца, влиянием всепоглощающей идеи.
Удовлетворить подобные чувства и запросы как раз и может участие
в политической борьбе, в жертву которой приносится все то, что тра-
диционно принято считать женским уделом – семья и дети.

Психологи объясняют это тем, что в таких случаях проявляется
совершенноособый типженской психики.Этот тип часто приближает-
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ся к невротическомустроениюпсихики и харак-
терен тем, что в немженщина не удовлетворя-
ется своим полом и его особенностями, счита-
ет его чем-то малоценным, чувствует себя
угнетеннойим,бессознательно (или сознатель-
но) стремится перерасти себя как женщину,
"статьмужчиной".Это выражается, прежде все-
го, в смене доминирующих комплексов влече-
ний.Наместо пассивных сексуальных эмоций,
характерных дляженщины, становятся эмоции
властвования, господства, расширения прести-
жаличности,характерные главнымобразомдля
мужского характера.Перестает высоко ставить-
ся красота, изящество, грация – те моменты,
которые особенно понимаются и ценятся жен-
щинами; на первый план выступает оценка
силы, твердости. В целом ряде действий, по-
ступков женщина пытается отмежеваться от
своих женских черт [1].

Примером подобного участия женщин в по-
литическомтерроризмеможетвыступатьнемец-
кая "Фракция Красной армии", которая во вто-
рой половине прошлого века была одной из
самых опасных из террористических групп и на
80 процентов состояла из женщин. Немецких
террористов винили в совершении более 500
терактов, а они, однако, пользовались симпа-
тиями немалого числа немцев.

"Фракция Красной армии" создалась 2 июня
1967 года, когда во время разгона демонстра-
ции против визита в ЗападныйБерлин иранско-
го шаха Пехлеви был убит студент Б. Онезорг.
Надемонстрацииприсутствовала студенткаГуд-
рунЭнслин.Девушка, которая готовилась стать
педагогом, отлично обучалась и с увлечённос-
тьюработала вдетскомприюте, стала впослед-
ствии генератором идей "Фракции Красной ар-
мии", известной так же, как группировка
"Баадера-Майнхоф". Гюнтер Грасс говорил, что
она была "идеалистка с врожденной ненавис-
тью к компромиссам, верящая в Абсолют, в
совершенное решение". [2]

По воспоминаниям участников террористи-
ческой группы, женская половина руководства
"Фракции"легче переносила "тяготыилишения"
будней террористического обучения. Одним
нравилась грубая пища, подъем в 6 утра и за-
нятия с оружием. Другим, что "у них все было,
как в американском боевике: темные очки, не-
многословность,решительность,мужественная
грубость, и отношения между женщинами и
мужчинами – как в кинофильме "Бони и Клайд".
[3]

Вторая категория характеризуется следую-
щим:женщины используются в террористичес-
ких организациях на низовом уровне, выступая
в качестве дешевого оружия, теракт осуществ-
ляется посредством самоподрыва, при этом
экстремисткамирелигиознымилидерамипропа-
гандируется образ террористок как героинь и
мучениц. Привлечению женщин в террористи-

ческие религиозные организациии использова-
ние их в террористической деятельности спо-
собствуют следующие причины: они вызывают
меньше подозрений успецслужб; их легче под-
готовить к роли самоубийцы, так как они более
управляемы, чем мужчины. Теракт, совершен-
ныйженщиной, вызывает большийпропаганди-
стский эффект в обществе.

НаБлижнемВостоке теракты совершались
в людных местах с целью устрашения врага и
привлечения внимания к проблеме арабо-изра-
ильского конфликта. Участие женщин в таких
актах вызывает больший общественныйдиссо-
нанс и привлекает вниманиеСМИ, таким обра-
зом, цели террористов достигаются с большей
эффективностью.По ряду причин женщин ста-
ли использовать как живых бомб: во-первых,
ими легче манипулировать, во-вторых они вы-
зывают меньше подозрений. Кроме того, жен-
щину, которую превращают в самоубийцу, не
надо обучать военному делу и методам конс-
пирации.Таким образом, она выступает как од-
норазовое и дешевое орудие.К тому же терак-
ты, совершенные женщинами, способны
поднять боевой дух у их соратников-мужчин.
Например, Аз-Заркави обратился к мужчинам-
палестинцам со следующими словами: "даже
женщины стали сражаться, а где же вы, муж-
чины?! Если мужчины трусят выполнять свой
долг, тоженщиныэтойУммывполнесмогут взять
на себя роль мужчин, так что продолжайте от-
сиживаться" [4].

Как справедливо отмечает М.А. Григорье-
ва,мотивы обращения к гомицидальному тер-
роризму связаны с социальной ролью, пред-
ставлениями о чести и достоинстве женщин в
традиционном этническом обществе.Этнона-
цианальнойсоставляющеймотивациисмертниц
является неспособность соответствовать соци-
альным стандартам общества, отсутствие се-
мьи и детей.Этической составляющей являет-
ся путь искупления социально неодобряемого
поступка (измена, изнасилования и т.д.) [5].
Примеромможет послужить теракт, совершен-
ный Вафой Идрис, которая взорвала себя на
улице в Иерусалиме.Она была разведенной
женщиной с надломленной психикой, жила на
иждивение своих родителей, поэтомусталалег-
кой добычей для вербовщиков из террористи-
ческой организации.

Очевидно,что женщины не будут допускать-
ся к командованию или занимать руководящие
постывисламских радикальных террористичес-
ких организациях.Онибудуиспользоваться как
"пушечное мясо" для совершения суицидных
актов.

На наш взгляд, конечно не только религи-
озный радикализм толкает женщин совершать
теракты.Одним из факторов, способствующих
увеличениютеррористок, является экономичес-
кий.
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Стратегия противодействия террористичес-
кой деятельности в условиях становления но-
вой российской государственности включает
целый комплекс мер, основнымииз которых яв-
ляются воспитание плюралистического воспри-
ятия и толерантного отношения к "иному", по-
вышение уровня и качества жизни, смягчение
межнациональных и межконфессиональных
противоречий, перекрытиефинансовых источ-
ников терроризма, в том числе каналов иност-
ранногофинансового потока и др.

Примечания:
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ПРОБЛЕМЫ И ЗАДАЧИ ПОЛИТИКИ РФ
В ОТНОШЕНИИ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ,

ПРОЖИВАЮЩИХ ЗА РУБЕЖОМ,
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

В данной статье авторы попытались рассмотреть основные про-
граммы и направления, проводимые государством на современном
этапе, нацеленные на ускорение и улучшение процесса переселе-
ния соотечественников, проживающих за рубежом, в Россию.

Ключевые слова: соотечественники; государственная программа;
концепция; миграционная политика; добровольное переселение; рус-
ский мир; государственная поддержка.

PROBLEMS AND CHALLENGES OF RUSSIA'S POLICY TOWARDS THE COMPATRIOTS
LIVING ABROAD, AT THE PRESENT STAGE

Grachev Sergey Ivanovich, DSc of Political Sciences, Professor
E-mail: sig-nur@mail.ru

Gurtsun Anastasiya Andreevna, Post-graduate Student
E-mail: abbeyr@rambler.ru

Chair of Foundations Foreign Policy and Security of Russia, Nizhny Novgorod State University, Nizhny
Novgorod
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В сегодняшнем российском обществедостаточно остро стоит воп-
рос о миграционных и иммиграционных процессах.В них сосредото-
чено множество важных проблем, в обсуждении которых принимают
участие специалисты различных областей, представителиСМИ ипо-
литических партий. Миграционная политика и миграционное законо-
дательство в нашей стране неидеальны.Кроме этого, постоянно выс-
казываются предложения по необходимости совершенствования
политики в отношении соотечественников, проживающих за рубежом.
Следуетпроводить политикуподдержкиипомощи, ведьсоотечествен-
ники, проживающие в разных странах мира,формируют положитель-
ный имидж нашей страны, знакомят с российской культуройместных
жителей, что, в свою очередь, снимает напряженность, а это особен-
но важно в условиях возрастания угроз национальной безопасности
и политической нестабильности намеждународной арене.

Основные положения, касающиеся соотечественников, прожива-
ющих за рубежом, определены в Федеральном законе от 24 мая
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1999 г. № 99-ФЗ "О государственной политике Российской Федера-
ции в отношении соотечественников за рубежом" [1].Одним из при-
оритетных направлениймиграционной политикиРоссии является ока-
зание содействия добровольному переселению соотечественников в
Россию.

Программа репатриации предполагает, что федеральный центр
берет на себя минимум обязательств: оплату расходов на переезд,
уплату госпошлины за оформление документов, оплату подъемных,
выплату ежемесячного пособия при отсутствии работы. Такие "мело-
чи", как социальная поддержка, трудоустройство, обеспечение ре-
патриантов жильем, должны быть реализованы в рамках региональ-
ных программ.

Региональныевласти достаточно быстро осознали негативные со-
циальные последствия реализацииПрограммы репатриации по сце-
нарию, предлагаемомуфедеральнымцентром, при которомнеизбеж-
но усиление напряженности между властями и населением региона,
а также между местными и приезжими. Осознав грядущие неприят-
ности, регионы стали разными способами торпедировать региональ-
ные программы репатриации [2].Стоит напомнить, что предыдущая
программа, начавшаяся в 2007 году, была благополучно провалена.
Из 35 миллионов соотечественников интерес к участию в этой про-
грамме проявили примерно 40 тысяч человек.Около 15 тысяч чело-
век подали заявления.Но в Россию переехало всего около 4,5 тысяч
непосредственных участников госпрограммы и где-то около 5 тысяч
членов их семей, то есть около девяти с половиной тысяч человек.
При этом часть из них решила вновь покинуть нашу страну [3].

В связи с этимфедеральные власти осознали необходимость пе-
ремен. Была принята новая редакция Федерального закона "О госу-
дарственной политике в отношении соотечественников за рубежом".
ВладимирПутин, выступая наВсемирном конгрессе соотечественни-
ков, которыйсостоялся вСанкт-Петербургев конце октября 2012 года,
отметил: "Вего (Федеральном законе – прим. автора) новой редакции
поставлены задачи содействия объединению зарубежных российс-
ких общин, защиты… прав и интересов (соотечественников – прим.
автора) в соответствии с международными нормами.Это большая и
сложная работа, котороймы намерены заниматься системно ипосле-
довательно, в плотном контакте со всеми вами" [4].

Справедливости ради стоит отметить, что работа в заданном на-
правлении все же ведется. Так, в России, наконец-то, после многих
лет ожиданий, создан Фонд поддержки и защиты прав соотечествен-
ников, проживающих за рубежом [5]. УчредителямиФонда являются
МИД России и Россотрудничество [6]. Основное направление функ-
ционированияфонда заключаетсявоказаниипрофессиональнойюри-
дической помощи соотечественникам, проживающим за рубежом.

Кроме этого, в конце прошлого года была принята масштабная
государственная программа поддержки соотечественников на трёх-
летний период, с 2012 по 2014 годы. [7]

На вышеупомянутом Всемирном конгрессе соотечественников
ВладимирПутин обнадежилприсутствующих своимзаявлением отом,
что в 2013 году вступит в силу обновленная госпрограмма добро-
вольного переселения соотечественников в Россию.Вот что по этому
поводу заявил глава государства: "Помощь в переезде на Родину
будет обеспечена тем, кто хочет работать, получить образование в
России, планирует заниматься предпринимательством, а также ли-
цам, имеющим особые заслуги в области науки, техники или культу-
ры, обладающим уникальными управленческими знаниями" [8].

Если говорить о поддержке этой программы со стороны государ-
ства, то не стоит забывать и еще об одном из немаловажныхфакто-
ров, для того, чтобы соотечественники захотели вернуться на роди-
ну: России необходимо формировать положительный имидж за
рубежом, и прежде всего в странах ближнего зарубежья (именно там
живет больше всего потенциальных "возвращенцев"). А это значит,
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следует активно вести пропаганду российской
культуры и духовности, финансировать строи-
тельство русских школ, лицеев и университе-
тов, осуществлять постоянную поддержку рус-
скоязычных средств массовой коммуникации
(ведь именно русский язык является главным
фактором общности российских соотечествен-
ников). В данном контексте следует выделить,
что 21.01. 2011 года Президент РФ Д.А.Медве-
дев поручилразработать государственную кон-
цепцию поддержки русского языка за рубежом
и концепции "Русская школа за рубежом" [9],
где были определены следующие цели:

–обеспечение конституционного права граж-
дан РФ, проживающих за рубежом, на получе-
ние доступного основного общего образования
на русском языке;

– обеспечение широкого доступа соотече-
ственников за рубежом к российским образо-
вательным программам и основному общему
образованию на русском языке;

– целенаправленное воздействие на миро-
воззрение проживающих за рубежом детей и
подростков,базирующееся на российских куль-
турных традициях и моральных ценностях;

– создание условий для формирования но-
вых поколений за рубежом, позитивно настро-
енных к современной России. [10]

Именно на это, а так же на укрепление по-
зиций русского языка за рубежом и сохранение
этнокультурной самобытности нацелена еще
однафедеральная программа "Русский язык".

Стратегическая цель взаимовыгодного,
партнерского сотрудничества с соотечествен-
никами состоит в том, чтобы российские сооте-
чественники, оставаясь полноправными граж-
данами стран своего нынешнего проживания,
имели возможность сохранить этнокультурную
самобытность, духовную связь с Россией и ее
культурой, а при желании – достойно вернуться
на Родину. [11] Складывается система нацио-
нальных миров, простирающихся далеко за
пределы национальных границ. "Русский мир"
– не исключение. Отправной точкой является
тот факт, что в границах России и за её преде-
лами живёт равное число людей, говорящих и
думающих на русском языке. Это огромный
потенциал, в отношении которого должна суще-
ствовать чётко сформулированная активная го-
сударственная позиция.

Сама концепция "русского мира" нуждается
в детальной разработке. Заявленная идея со-
здания сети экономических, социальных, куль-
турных, образовательных, правозащитных свя-
зей как основу функционирования "русского
мира" также нуждается в конкретизации. На
вышеописанномКонгрессе соотечественников
было дано следующее определение этой кате-
гории, тесно связанное с дефиницией русского
мира: "Соотечественники – категория далеко не
юридическая. И уж тем более – не вопрос ста-
туса, или каких бы там ни было льгот. Это, в

первую очередь, вопрос личного выбора. Воп-
рос самоопределения.Даже точнее – духовно-
го самоопределения. Этот путь – не всегда
прост.Ведь понятие "русскиймир" испокон века
выходило далеко за географические границы
России и даже далеко за границы русского эт-
носа". [12]

Ключевоймоментпонимания сущности "Рус-
скогомира" состоит в том, что в границах совре-
менной России и за ее пределами проживает
одинаковое число русских людей, которые гово-
рят и думают на русском языке. Такое положе-
ние вещей позволяет говорить о наличиипотен-
циально объединенного (либо объединяемого)
социума под названием "соотечественники".

Безусловно, государству необходимо под-
держивать соотечественников, проживающих за
рубежом, неважно, хотят они вернуться на ро-
дину или останутся жить в другой стране. Они
русские. И этим все сказано. Они говорят и
думают на родном языке, учат ему детей.Сле-
дует создать все условия для того, чтобы наши
маленькиесоотечественникине утратилидухов-
ную связь с родиной своих предков, а, может
быть, и захотели сюда вернуться.Но для этого
предстоит решить очень много различных воп-
росов,и создатьблагоприятныеусловиядляже-
лающих вернуться. К сожалению, несмотря на
все обещания властей, на старание региональ-
ных чиновников, очень мало положительных
примеров возвращения на родину. Ведь для
этого, в первую очередь, необходимо обеспе-
чить людей жильем, работой и достойной зарп-
латой, местами в школах и детских садах. На-
лаженная инфраструктура это, пожалуй, основа
основ.Стоит отдельно выделить и такойаспект,
как сокращение до минимума бюрократической
волокиты с документами, ибо, к сожалению,
именно эта процедура отталкивает многих со-
отечественников от переезда на постоянное
место жительства в Россию. Кроме этого,
нельзявсюответственность зареализациюпро-
граммы по переселению соотечественников
возлагать только на региональные власти.Им
необходима помощь и контроль из Москвы.
Было бы полезно развивать экономику и про-
изводство в тех регионах, которые готовы при-
нять к себе переселенцев, создавать новые
рабочие места, чтобы вновь прибывшие люди
не занимали рабочие места коренных жителей,
дабы не провоцировать ненужных конфликтов.

Реализация указанной Государственнойпро-
граммы неразрывно связано с воплощением в
жизнь государственной политики в сфере меж-
национальных интересов и международных от-
ношений, так как процесс переселения сооте-
чественников в Российскую Федерацию
оказывает влияние как на этносоциальные, эт-
нокультурные процессы, на демографическую
и миграционную ситуацию в стране, так и на
проблемы национальной и региональной безо-
пасности.
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WOMEN'S INVOLVEMENT IN THE HOMICIDAL TERRORISM IN THE NORTH-CAUCASIAN
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The article discusses the phenomenon of women's participation in homicidal terrorist activities in the
North Caucasus (the reasons and mechanisms of accession, conditions, role, as well as the numerical
indicators), a detailed study and analysis of which is the urgent need in modern conditions. Understanding
the nature of this phenomenon is one of the ways of contributing to solving the problems, connected
with the security threat.
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ЖЕНСКАЯ ПРИЧАСТНОСТЬ К ГОМИЦИДАЛЬНОМУ
ТЕРРОРИЗМУ В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ

ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ:
ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

В статье рассматривается феномен участия женщин в гомици-
дальной террористической деятельности на Северном Кавказе
(мотивы, механизмы присоединения, условия, роль, а также чис-
ленные показатели), детальное изучение и анализ которого пред-
ставляет острую необходимость в современных условиях. Пони-
мание природы данного феномена – один из способов приблизиться
к решению проблем, связанных с угрозой безопасности.

Ключевые слова: женщина; гомицидальный терроризм; гендер;
"Черная вдова"; Северо-Кавказский федеральный округ.

Одной из наиболее ярких характерных черт современной обще-
ственно-политической ситуации в Северо-Кавказскомфедеральном
округе является резкий контраст междуповерхностной стабилизаци-
ей обстановки в регионе, с одной стороны, и наличием глубинных
проблем, связанных с полиэтничным и поликонфессиональным де-
мографическим составом региона, – с другой, что заставляет внести
регион в группу риска по уровню сохранения национальной безопас-
ности.Подтверждением томустали заметныйрост религиозного экст-
ремизма и радикализма в 2009–2010 гг.: возобновилась практика об-
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ращения к гомицидальному терроризму, распространившись за пре-
делыЧеченской республики, в 2010 г. на территорииСеверо-Кавказс-
кого федерального округа и г.Москва в результате террористических
актов погибли – 178 человек, ранены – 895 [1]. Более того, особую
актуальность приобрело участиеженщин в гомицидальном террориз-
ме, вышедшее за рамки казуальности.

Традиционное положение женщин в исламском культурном про-
странстве Северного Кавказа характеризуется своеобразным спосо-
боммоделирования гендерной системыотношений, что обусловлено
этнорелигиозным синкретизмом в данном регионе. Особенность та-
коймодели характеризуется четкимразграничениемсфер ипростран-
ствадеятельности.Приследовании этическим требованиям, этничес-
ким традициям и соблюдении религиозных предписаний, женщина
приобрела устойчивое положение и социальный статус, что обуслав-
ливало стабильность традиционной системы гендерных отношений и
предвосхитило появлениефеминистических настроений. Как отмеча-
етО.Е. Лысенко [2], основнымифакторами женской эмансипации на
Северном Кавказе в дореволюционный период стали процессы ак-
культурации, способствовавшие частичному выходуженщины в пуб-
личную сферу деятельности, не нарушив при этом гендерные уста-
новкии стереотипы; в советскийпериод– процессы социалистической
модернизации общества, обнаружившие необходимость в преобра-
зованииформ гендерного устройства при сохранении базовых ценно-
стных ориентаций; а в настоящее время – процессы культурной гло-
бализации, требующие совмещения национальных традиций с
ценностями западной культуры.

Таким образом, в отсутствии видимых гендерных барьеров, вход
женщиныв террористическуюорганизациюнаСеверномКавказе был
существенно облегчен. Однако, наряду с высоким процентом учас-
тия женщин в террористической деятельности, наблюдается отлич-
ный от других мотивационный спектр, не позволяющий выделить ген-
дерные особенности.По словамАнныСпекхард и ХаптыАхмедовой,
в отличие от палестинских женщин, обращающихся к гомицидально-
му терроризму как к средству борьбы за гендерное равноправие, для
объяснениямотивов северокавказских террористок-смертниц этавер-
сия не жизнеспособна. [3] Напротив, женщины, присоединяющиеся
к террористическим группам наСеверномКавказе,фактически дела-
ютшаг назад в направлении от женской эмансипации: останавливая
свой выборна традиционнойженской гендерной атрибуции и поведе-
нии.На основе этого, в качестве доминирующего мотива выступают
требование вендетты, мести за социальную несправедливость, на-
сильственную смерть близкого человека и неспособность справиться
с утратой, способные вызвать диссоциативную реакцию (истерию,
амнезию, социальное отчуждение,реакциюбегства иинституциональ-
ный суицид) как защитный психологический механизм. В свою оче-
редь, террористическая идеология, выступающая от имени ислама и
интерпретирующая в своих интересах национальную традицию, вы-
полняетфункции психотерапевта, предлагая готовое к употреблению
проверенное "лекарство".В свете этого, для тех, чьи семейная цело-
стность, смысл жизни и образ мироздания были разрушены, тради-
ция кровной мести, представленная в качестве действующего прин-
ципа судопроизводства и восстановления справедливости,
посредствомакта самопожертвования во имяджихада, обретают вто-
рую жизнь. Сознание своей новой идентичности, принадлежность к
группе, обретение нового видения и понимания мироустройства, го-
товые ответы и предлагаемые средства борьбы с не устраивающей
действительностью заполняют образовавшийся вакуум после болез-
ненной утраты близких, жизненных ценностей и ориентиров в хаосе
войны и оккупации.

В современной России действуют более 15 крупных террористи-
ческих организаций, среди которых "Братья-мусульмане" (действую-
щая в 50 регионах РФ), "Хизбут-Тахрир" (Московская область), "Тай-
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ба" (Татарстан) и т. д., в том числе на террито-
рии Северо-Кавказского федерального округа
"Кавказскийфронт вооруженных силЧеченской
республики Ичкерии" – организационное объе-
динение исламистских боевых террористичес-
ких групп, включающий автономные региональ-
ные подразделения (джамааты):Дагестанский
сектор (ДжамаатШариат, Дербентский джама-
ат);Ингушский сектор (Джамаат Галгайче);Осе-
тинский сектор (Джамаат Катаиб аль-Хоул); Ка-
бардино-Балкарский сектор (Кабардино-
Балкарский джамаат); Ставропольский сектор
(Ногайский джамаат); Карачаево-Черкесский
сектор (Карачаевский джамаат); Адыгейский
сектор; Краснодарский сектор.

Ногайский джамаат – террористическое ва-
хабитское структурное подразделение, ответ-
ственное за военное столкновение в поселке
Степное Кизлярского района летом 2004 г., в
аулеТукуй-МектебНефтекумского районаСтав-
ропольского края 9-10февраля 2006 г.; взрыв в
Пятигорске 17 августа 2010 г.; попытку привес-
ти в действие мощное взрывное устройство в
Ставрополе30сентября2011
г., взрыв на территорииКузь-
минского лесопаркаМосквы
31 декабря 2011 г. [4]; прича-
стность к взрыву в Домоде-
дово, как было установлено
ФСБ РФ 24 января 2011 г.

Карачаевский джамаат –
карачаевскаятеррористичес-
кая группировка ваххабитс-
кого толка. На счету членов
группировки взрывы жилых
домов вМоскве и Волгодон-
ске в 1999 г., унесшие 232
жизни мирных граждан; че-
тыре одновременно прогре-
мевших взрыва в Пятигорс-
ке и Невинномысске 6
октября 2000 г.; взрывы в
Пятигорске8декабря 2000 г.,
Минеральных Водах и Ес-
сентуках 24марта 2001 г. [5];
два теракта в московском
метро в 2004 г., в Краснода-
ре,Воронеже,Ставропольс-
ком крае, Ростовской облас-
ти. [6]

Импровизированное под-
разделение "Черная вдова",
получившее имя в отече-
ственнойи зарубежнойпрес-
се, поданным,приведенным
в исследовании Анны Спек-
хард иХапты Ахмедовой, [7]
начиная с 2000 г., приняла
участие в 80% суицидаль-
ных террористических атак.
В целом, из 116 смертников
53, чей профиль удалось

восстановить, –женщины (46% от общего коли-
чества; см. табл. 1) в возрасте от 15-ти до 38-ми
лет. Среди них: 13 – не замужем, 5 – вдовы, 4 –
в разводе, 3 – замужем, 1 – во втором браке.
Более65% (17/26)получилисреднее полноеоб-
разование; 19% (5/26) окончили университет;
11,5% (3/26) на момент вступления в террорис-
тическую организациюполучали образование в
колледже; 4% (1/26) окончили колледж.Измене-
ния в сторону радикализации сознания наблю-
дались у женщин после травмирующих собы-
тий: депрессия – у 73% (19/26); социальное
отчуждение и изоляция – у 92% (24/26); агрес-
сия – у 23% (6/26); и навязчивая мысль о жела-
нии мести – у31% (8/26).В большинстве случа-
ев (73% – 19/26) самиженщиныпредпринимали
усилия по поиску связи с террористическими
организациями вскоре после травмы; в мень-
шинстве случаев (27% – 7/26) они уже были свя-
заны с ними посредством семейных уз (табл.
2).

Таблица 1 – Гомицидальные террористические акты
(июнь 2000 – апрель 2010) *

№ Дата Место
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о
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о
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о
с
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и
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«
F

»
/«

M
»

1 2000,
7 ин

Чечня, Алхан-Юрт, военная база
(Хава Бараева, Луиза Магомадова)

2 2 0 2 5 Х

2 2000,
дк

Чечня, здание МВД
(Марета Дудаева)

1 1 0 ? ? Y-Х

3 2000,
ин

Чечня, военно-пропускной пункт 1 0 1 ? ? X

4 2000,
2 ил

Чечня, военная база 1 0 1 33 81 X

5 2001,
29 нб

Чечня, Урус-Мартан, военная
комендатура (Эльза Газуева)

1 1 0 1 3 X

6 2002,
5 фв

Чечня, Грозный, Заводской РОВД
(Зарема Инаркаева)

1 1 0 23 17 Y

7 2002,
23–26 ок

Москва, Тетральный центр на
Дубровке (Ясира Виталиева, Секилат
Алиева, Заира Юнаева, Айман
Хаджиева, Коку Хаджиева, Зура
Бициева, Хадижат Ганиева, Фатима
Ганиева, Асет Гишлуркаева, Малика
Мутаева, Зарета Байракова, Мадина
Дугаева, Седа Эльмурзаева, Марина
Бисултанова, Луиза Бакуева, Аминат
Тушаева, Лиана Хусенова)

40 19 21 129 644 X

8 2002,
27 дк

Чечня, Грозный, правительственный
комплекс

3 1 2 83 ‹200 X

9 2003,
12 мая

Чечня, Знаменская,
правительственный комплекс

3 1 2 59 111 X

10 2003,
14 мая

Чечня, Иласхан-Юрт, национальный
фестиваль (Шахидат Шахбулатова,
Зулая Абдурзакова)

2 2 0 18 145 X

11 2003,
5 ин

Северная Осетия, Моздок, военная
база (Лида Хилдехороева)

1 1 0 17 16 X

12 2003,
20 ин

Чечня, Грозный, правительственный
комплекс

2 1 1 6 38 X

13 2003,
5 ил

Москва, рок-фестиваль «Крылья»
(Зулихан Елихаджиева, Мариам
Шарапова)

2 2 0 14 60 X

14 2003,
10 ил

Москва, Тверская улица, кафе,
неудавшийся терракт
(Зарема Мужахоева)

1 1 0 1 0 X

15 2003,
27 ил

Чечня, Грозный, военная база
(Мариам Ташухаджиева)

1 1 0 0 1 X

16 2003,
1 авг

Северная Осетия, военный госпиталь 1 0 1 35 300 X

17 2003,
5 дк

ЮФО, Ставропольский край,
Ессентуки, электропоезд (Хадиджат
Манджериева)

4 3 1 44 150 X

18 2003,
15 сн

Ингушетия, ФСБ 2 1 1 2 31 X
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Продолжениетабл. 1

"F" –Уāīǖàīǚ [Female]
"M" –Щǒáǔàīǚ [Male]
X – èāìóь
Y – ìъīāī

Таблица 2 – Демографический профиль женщин,
принимавших участие в гомицидальных

террористических актах на момент вступления
(июнь 2000 – апрель 2010) *

n=26

*Съīīǚā óъыěàú 1–2, ǐìàьāяāīīǚāМ. Юǐāéūъìяàв. Мūèāяíьíē [8],
ыǚěà яíǐíěīāīǚ à ǐāìāìъыíóъīǚ ъьóíìíè яъīīíē ōóъóǜà.

№ Дата Место

О
б
щ
е
е
ч
и
с
л
о

«
F

»

«
M

»

Ж
е
р
т
в
ы

П
о
с
т
р
а
д
а
в

-
ш
и
е

П
о
с
л
е
д
с
т
в
и
е

д
л
я

«
F

»
/«

M
»

19 2003,
9 дк

Москва, гостиница «Националъ»
(Хедижи Мангериева)

1 1 0 6 14 X

20 2004,
6 фв

Москва, станция «Автозаводская» 1 0 1 41 ‹130 X

21 2004,
6 апр

Ингушетия, машина президента
республики

1 0 1 2 25 X

22 2004,
25 авг

Самолет ТУ-134 Москва–Волгоград
(Сацита Джебирханова)

1 1 0 43 0 X

23 2004,
25 авг

Самолет ТУ-154 Москва–Сочи
(Аминат Ногаева)

1 1 0 42 0 X

24 2004,
31 авг

Москва, станция метро «Рижская» 1 1 0 10 33 X

25 2004,
1–3 сн

Северная Осетия, Беслан, школа
(Роза Ногаева, Мариам Табурова)

32 2 30 330 470 X

26 2005,
май

Чечня, Грозный 1 1 0 0 0 X

27 2005,
май

Чечня, Ассиновская 2 2 0 0 0 X

28 2007,
23 окт

Дагестан, стационарный пост ДПС
Казбековского райотдела милиции

1 1 0 0 8 X

29 2008,
6 нб

Северная Осетия, Владикавказ,
маршрутное такси

1 1 0 12 30 X

30 2009,
16 сн

Чечня, Грозный 1 1 0 0 8 X

31 2010,
29 мт

Москва, станции «Парк культуры»
и «Лубянка»
(Джанет Абдурахманова,
Мариам Шарипова)

2 2 0 40 100 X

32 2010,
9 апр

Ингушетия, Экажево (Марина
Евлоева)

1 1 0 1 0 X

Всего 116 53 63 994 2620
Процент (%) 100 46 54

Семейное
положение

Образование Мате-
риальное
положение

Видение
религии

Отношение
к вахха-
бизму

Травма
(утрата близких)

не состояли
в браке

1
3

среднее
полное

1
7

среднее

1
4

светское

2
2

личные
связи

1
9

гибель
родственников

1
2

вдовы

5

высшее

5

устойчивое

9

тради-
циионное

4

семейные
связи

7

гибель брата

6

в разводе

4

неокончен-
ное среднее
специальное 3

ниже
среднего

2

гибель отца
и матери

4

замужем

3

среднее
специальное

1

высокое

1

арест и
исчезновение
членов семьи 3

социальная

2

во втором
браке

1

гибель мужа

1

Таким образом, участие северокавказских
женщин (в отличие, в част-
ности, от палестинских, дви-
жимых, прежде всего, стрем-
лением к устранению
жестких форм гендерной
дискриминации) в гомици-
дальных террористических
акциях мотивировано чув-
ством мести, требованиями
социальной справедливости
инациональнойнезависимо-
сти. В данном случае вели-
ка роль сочувствия со сто-
роны отдельной части
общества, оказывающего
противодействиеконтртерро-
ристическим мерам и повы-
шающего тем самым угрозу
терроризма.По словам пре-
зидента Чеченской респуб-
лики Рамзана Кадырова,
наибольшую угрозу для на-
циональной безопасности
региона и в целом государ-
ства представляет женское
участие в террористических
организациях, действующих

подисламскимприкрытием.Следовательно, кон-
тртеррористическуюстратегиюневозможновы-
страивать, непринимая вовнимание гендерный
аспект.
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Статья посвящена теоретическому исследованию реформирова-
ния политической и государственно-управленческой системы раз-
витых стран.

Ключевые слова: государство; реформирование; политическая
система; государственно-управленческая система.

В условиях стремительного развития современных процессов во
всех сферах политики, институт государства переживает радикаль-
ные, качественные изменения, охватывающие содержание,функции
и его будущее. Вопреки известному лозунгу об отмирании государ-
ства идет процесс его усиления.

Страна со слабым государством, не способна своевременно и
адекватно реагировать на вызовы новой эпохи, обеспечивать конку-
рентоспособность, осуществлять контроль за динамичными процес-
сами в экономической ифинансовой сферах.Сегодня входят в жизнь
новые лозунги: "Сильное государство – сильная социальная защита".
"Рынок там, где можно, а государство – там, где необходимо".

Сильное государство – обязательное условие выживания и страны
и нации в эпоху глобализации: "Государство в егошироком понимании
– как политический союз и высшая форма социальной организации
людей, пронизывает все существенные стороны жизнедеятельности
общества и отождествления с ним" [1]. Государство не только не от-
мирает, но берет на себя стратегическиефункции.Эта стратегия дол-
жнаносить общенациональныйхарактер.Возрастает роль политичес-
кого управления.

Рациональная позиция заключается в признании того, что именно
интеграционныепроцессы усиливаютроль государствана стадиифор-
мирования наднациональных органов и экономик.Происходят следу-
ющие изменения в жизни государства:

1) экономические процессы, приобретая глобальный характер, в
известной мере стирают грань между внутренней и внешней полити-
кой национальных государств, часто, но не всегда, подчиняя первую
второй.Механизмы реального управления экономикой все в большей
степени оказываются в руках наднациональных сообществ, между-
народных и национальных неполитических организаций, а также не-
многих, отнюдь, не слабеющих нафоне глобального развития, прави-
тельств экономически болеемогущественных стран, в первуюочередь
США, Японии, Китая и др.;

2) экономизацияполитики.Вовнутреннейполитике на первыйплан
выходит "экономический блок" с его мотивацией, логикой, повседнев-
нымиинтересами;

3) во внешней политике прежние геополитические схемы "баланса
сил" во многом утрачивают свою значимость. Традиционные пред-
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ставления о важности военной мощи и полити-
ческого влияния сохраняются, но только этих
факторов уже недостаточно, чтобы гарантиро-
вать принадлежность к мировой элите.Слабые
в военномотношенииЯпония илиКанада – пол-
ноценные члены символического клуба самых
развитых стран мира ("G-7 плюс 1"). Ядерный
потенциал России, значительно отстающей от
них в экономическом развитии, по-прежнему
позволяет ей входить в состав постоянных чле-
нов Совета Безопасности ООН;Положение го-
сударства в мире определяется, отнюдь, не
только нынешней экономической мощью или
ядерным потенциалом, но и наличием природ-
ных ресурсов (уРоссии 30% мировых запасов),
образованностью населения и другимифакто-
рами, из которых основное значение имеют, во-
первых, темпы научно-технического прогресса,
а во-вторых, качество политического руковод-
ства;

4) государство, в новом контексте ограничен-
ное в своих возможностях, вынуждено отказы-
ваться от некоторых прежнихфункций ипретен-
зий в пользу гражданского общества. Так, оно
уступает часть политической инициативы эко-
номическим субъектам инеправительственным
организациям (НПО) – национальнымимежду-
народным, – которые все чаще оказываются
способны навязать свою волю, как самим госу-
дарствам, так и межгосударственным органи-
зациям [2].

Действительно, на современном этапе ре-
формирования государственного управления
возрастает роль гражданского общества, его
институтов, в том числе неправительственных
организаций, и, безусловно,будет расти идаль-
ше.Это объективная тенденция современного
политического управления, и в этой связи воз-
никает несколько проблем, касающихся управ-
ления.

Во-первых, качество политических решений,
то есть эффективность политического руковод-
ства будет во многом определяться уровнем
развитияинститутов гражданского общества, их
активностью, влиянием и компетентностью.

Во-вторых, в условиях незавершенности
реформы местного самоуправления в России,
важнейшеезначение приобретает возможность
создавать эффективные структуры гражданско-
го общества непосредственно наместном уров-
не. Этот процесс в нашей стране еще только
начинается и представляет собой огромныйре-
сурс для ускорения темпов развития страны,
который пока что практически не используется.

В-третьих, на наш взгляд, сейчас можно го-
ворить не только об усилении влияния НПО на
политику государства, включая внутреннюю, но
даже об их вмешательстве. В настоящий мо-
мент необходимо учитывать масштабы и по-
следствия этого вмешательства. Так, ежегод-
ное финансирование из-за рубежа отдельных
"центров" и групп, кстати, до 2013 г. абсолютно

не контролируемое государством, составляло
миллионы долл. в год. Сфера политического
влияния, прямого и косвенного, соответствен-
но, достигла огромных размеров [3].

Сферы деятельности, по-прежнему регули-
руемые внутри страны, все чаще переходят в
компетенциюрегиональных иместныхвластей,
претендующих на большую роль в управлении
ими.Поэтомуреформы, проводимые вомногих
зарубежных странах в последние два десяти-
летия, нацелены на создание более компактно-
го, гибкого и эффективного государства.

Принятиерыночноймоделиреформирования
государства, отмечает Е.Г. Морозова ведет к
тому, что граждане становятся клиентами и по-
требителями государственных услуг, институты
государственного управления рассматривают-
ся какфирмы, существование которых зависит
от того, покрывает ли получаемая в результате
их деятельности прибыль (в различном ее вы-
ражении) расходы на их содержание. Вся по-
литическая и государственно-управленческая
система рассматривается как гигантский рынок
спроса и предложения товаров и услуг. Рыноч-
ная модель реформирования включает и стро-
гое разделение между политикой и управлени-
ем, между решением и его исполнением.
Весьмаотчетливо это просматривается на при-
мере введенной в России с 2004 г. "трехзвенки"
– организационного разделения органовфеде-
ральной исполнительной власти на министер-
ства (обладающие правоустанавливающими
функциями,определяющие "правилаигры" – т.е.
определяющие государственную политику),
правоприменительные федеральные службы
(занимающиеся контролем и надзором), и аген-
тства,призванныеоказывать услугинаселению,
управлять госимуществом [4].

Реформирование, заключающееся в фраг-
ментации бюрократического монолита, ведет,
к отказу государства от выполнения своих ру-
тинных функций, которые передаются "само-
регулирующимся организациям". В результа-
те такой "Функциональной эмансипации"
государство постепенно становится "пустоте-
лым" [5], образовавшаяся полость заполняется
духом предпринимательства, индивидуальной
предприимчивостичиновников, работающих как
единая командаменеджеров, "белых воротнич-
ков", ориентирующихся на потребителя, опера-
тивно меняющих алгоритм своих действий при
изменении требований среды, устанавливаю-
щих двухстороннюю коммуникацию с потреби-
телями для уточнения или пересмотра ранее
сформулированной стратегии.

Утверждениепринциповотзывчивости и про-
зрачности исполнительной власти, вниматель-
ного отношения госслужащих к гражданам,
ставшимпотребителями государственных услуг,
безусловно, свидетельствует о демократичес-
ких потенциях административной реформы:
бюрократия, некогда безразличная к обществу,
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теперьстремитсявыявлять проблемыисоответ-
ствующимобразом выстраивать своюдеятель-
ность.Акцент на прямую коммуникациюмежду
исполнительной властью и обществом сопро-
вождается расширением возможностей для
административного аппарата действовать гиб-
ко и самостоятельно.

Ключевыми для современной администра-
тивнойреформывыступают понятия рынка,ме-
неджмента и эффективности.И это закономер-
но, поскольку именно финансовые трудности,
являющиеся выражением глубокого кризиса
социального государства, толкают мир к адми-
нистративнойреформе.

С учетом этих позиций можно выделить ряд
общих для всех стран тенденций реформиро-
вания. Прежде всего, это уменьшение вмеша-
тельства государства в экономическую сферу
деятельности, уход в той или иной степени из

сферыматериального производства в резуль-
тате реализации программ приватизации и де-
регулирования. Курс на укрепление принципов
рыночной свободы и конкуренции раскрепоща-
ет бизнес и творческий потенциал человека, а
рост производства и повышение его эффектив-
ности позволяют более полно удовлетворять
потребности населения в объеме, качестве и
доступности общественных и личных благ.
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Статья посвящена анализу института гражданского участия в
последние десятилетия в связи с активизацией политического
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Институт гражданского участия для России явление новое, и хотя
процесс развития самого гражданского общества, получивший силь-
ные импульсы в ходе перестройки, шел в начале 1990-х годов доста-
точнобыстрыми темпами,формализацияеговзаимоотношенийс госу-
дарствомхарактеризоваласьнизкимуровнеминституционализации [1].
Наиболее ярко это проявлялось на федеральном уровне, где власть
стараласьне замечатьактивности гражданских объединений, еслиона
не приобретала достаточныхмасштабов, но, в тоже время, была вы-
нуждена реагировать на действиямассовых социальных движений.

Так, в 1989 г. в СССР была создана крупнейшая экологическая
неправительственнаяорганизация (НПО) –Социально-экологический
союз, деятельность которого на общероссийском уровне власти не
могли обойти вниманием, посколькуона носила публичный характер.
Наряду с правозащитными и рабочими движениями, возникают раз-
личныеформысамоорганизации гражданвэкономической сфере (кре-
дитные союзы), появляются разнообразныедвижения социальнойна-
правленности и "новые движения" (например, феминистское,
антиядерное). [2] В тех случаях, когда деятельность объединений
граждан выходила на федеральный уровень и властям предъявля-
лась консолидированная повестка для обсуждения, государство было
вынуждено реагировать.
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Активизации гражданского участия и появ-
лениюуспешных практик взаимодействия граж-
данского общества и власти в значительной
степени способствовало принятие законода-
тельства в поддержку объединений граждан –
вначале закона СССР 1991 г. "Об обществен-
ных организация", а в 1995 г. Ф3" РФ "Об об-
щественных объединениях". В 2000 г. в России
фиксируется более 27 тыс.НПО.Из них не ме-
нее 70 тыс. вели активную работу, в которой
участвовали около 2,5 млн человек, включая
штатных сотрудников и добровольцев.В 2001 г.
число зарегистрированных организацийдостиг-
ло уже 350 тыс., а к 2004 г. – 370 тыс., что на
34% больше, чем в 2001 г. В то же время, на
многочисленныепредложениясо стороны граж-
данских структур власти peaгируют вяло.Оних
практически не сообщается в СМИ, гдешироко
известны международные организации "Грин-
пис" и Всемирный фонд охраны природы
"WWF".Приэтом деятельностьСоциально-эко-
логического союза, который объединил к тому
временимножествоактивных илокальных орга-
низаций самого широкого спектра – от образо-
вательных до радикальных, почти не представ-
лены [3].

С2000 г.властиформализуют своюпозицию.
В.В.Путин в своем Послании к Федеральному
указал на неразвитость российского гражданс-
кого общества: оно слабое и государство заин-
тересовано в его развитии. Вскоре власти пе-
реходят к реализации заявленной политики –
Президент предлагает собрать Гражданский
форум, на которомвласть и гражданское обще-
ство должны будут искать пути сотрудничества.
Опятьже, заинтересованность в развитии граж-
данского общества происходит по традицион-
ной советской практике "сверху", ориентируясь
на лояльные власти органы.Итогом Гражданс-
кого форума 2001 г. стали решения, которые
можно рассматривать как программу институ-
ционального строительства в сфере гражданс-
кого участия [4]. Запланировано создание но-
вых (иразвитие существующих)форм (советов,
рабочих групп, комитетов) взаимодействия, це-
лью которых должно было стать обеспечение
процесса согласования по целомурядунаправ-
лений государственной политики, включая на-
циональную политику, политику в сферах безо-
пасности, миграции, экологии, гражданского
контроля, развития гражданского общества в
целом.

Действительная политика властей на протя-
жении 2000-х годов по отношению к гражданс-
ким объединениям привела к неуклонномусни-
жениюих численности.Так,поданнымРосстата,
к началу 2007 г. в России действовало 141 787
[5] объединений граждан, на 1 января 2008 г.
их оставалось уже только 128 9972, а на нача-
ло 2010 г. – 119 2473. Только за один 2007 г. по
официальнымданнымРосстатапрекратилисвою
деятельность почти 13 000 гражданских объе-

динений. В реальности же организаций, кото-
рые вынуждены были закрыться под давлени-
емнового законодательства и практики его при-
менения, гораздо больше.

Таким образом, потенциал и практики граж-
данского участия,получившиеразвитиев1990-х
годах, в результате государственной политики
в отношении гражданского общества 2000-х
годов оказались не то чтобы не востребованы,
а во многом – свернуты. Соответственно, уро-
вень институционализацииотношений власти и
гражданского общества оставался низким.

Во-первых, произошло резкое сокращение
числа признаваемых властями субъектов поли-
тического участия. Фактически, таковыми ста-
ли признаваться лишь политические партии,
прошедшие в Государственную Думу, и их ре-
гиональныеотделения (с незначительными ис-
ключениями на местных выборах).Во-вторых,
самиполитическиепартиисталицентрализован-
ными, разнообразие их позиций существенно
уменьшилось.В-третьих,имевшиеся ранее воз-
можности участия общественных объединений
граждан как в избирательном процессе, так и в
регулярнойдеятельности партий были заблоки-
рованы. Общественные организации в боль-
шинстве субъектов РФ более не могут прово-
дить наблюдение за выборами [6].

Параллельно власти инициируют создание
разнообразных общественных советов и палат,
которые затем признают единственными леги-
тимными каналами взаимодействия и коммуни-
кации граждане государством, вытесняя из это-
го процесса независимые объединения
граждан, интересы которых (и представляемых
ими групп населения) оказываются не учтенны-
ми,Врезультате создаются управляемые струк-
туры, подменяющие собой институт гражданс-
кого участия.

Оцениваяэффективность общественных со-
ветов при органах власти, их члены нередко
сетуют на то, что полномочия этих органов но-
сят совещательный характер и, если их реко-
мендации не устраивают власть, их просто иг-
норируют. Особо значим для понимания
эффективности этого института персональный
состав советов, а также обзор организаций, ко-
торые представляют в совете те или иные пер-
соны.

Всовременных странах консолидированной
демократии институт гражданского участия яв-
ляется неотъемлемой частью политической
культуры и используется гражданами как инст-
румент изменения социальной реальности.Бо-
лее того, данный институт западными государ-
ствами развивается и поддерживается.
Например, деятельность профсоюзов, в том
числе и организации протестных митингов,ше-
ствийидемонстраций,поддерживаетсянауров-
не законодательства, а денежные средства,
перечисленные в поддержку таких акций, ис-
ключаются из налогообложения. При этом в
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России ситуация совершенно обратная: всякое
несанкционированное проявление гражданско-
го участия воспринимается как угроза власти и
резко пресекается.

Однако важно понимать неэффективность
прямого заимствования зарубежного опыта и
попыток "насаждения" демократических инсти-
тутов, будь то институты рынка или политичес-
кой системы [7]. Сама природа института граж-
данского участия такова, что его абсолютно
невозможно "спустить сверху" или установить
властнымрешением.Согласноновойинституци-
ональнойтеории,этотинститутможетвозникнуть
только там, где регулярно осуществляются кон-
кретные действия в защиту публичных интере-
сов, развивается гражданская солидарность,
появляются устойчивые субъекты гражданского
действия, способные побуждать граждан к со-
трудничеству, обладающие необходимыми со-
циальными навыками. К таким навыкам отно-
сятся компетентность, информированность,
способность самостоятельноформулировать и
отстаивать коллективныеинтересы.

Доминированиенесамостоятельных акторов
в структурах гражданского участия, привело к
необходимости актуализации "реальных" струк-
тур гражданского общества.Политический про-
тест – это проявление негативного отношения к
политическому способу принятия решений.

Количество россиян, ностальгирующих по
советской политической системе, увеличилось
за год с 29% до 36%, свидетельствуют данные
опроса, проведенного в январе 2013 г.Левада-
центром.При этом число россиян, которых уст-
раивает нынешняя политическая система, сни-
зилось с 20% до 17%. [8]

Хотя большинство российских исследовате-
лей признают проблему подмены реальных
структур гражданского общества имитационны-
ми (Л.И. Якобсон, И.В. Мерсиянова, А.Ю. Сун-
гуров , Т.Е. Ворожейкина, М.А. Липман ,
Н.В. Петров и др.), вопрос о поиске способов
разграничения одних от других в целом не ста-
вился.

Задаче поиска критериев эффективности
гражданских объединений посвящены многие
современные работы. В концепции гражданс-
кого участия актуален тезис о том, что осно-
вой гражданского общества являются актив-
ные и сознательные граждане [9], а не только
общественные организации, поскольку после-

дние, особенно при условиях давления внеш-
ней среды, достаточно легко "имитировать". А
вот реальных граждан – грамотных, думающих,
неравнодушных, способных к консолидирован-
ным действиям – имитировать невозможно.
Причем даже при очень слабо развитом граж-
данском обществе какое-то количество таких
граждан есть всегда.

Важнейшая характеристика гражданина –
осмысление им самим своих отношений с го-
сударством, освоение в практической деятель-
ности взаимных прав и обязанностей между
государством и гражданами. Граждане созна-
тельно отдают часть своих свобод власти, по-
лучая в обмен защиту с ее стороны, а в соци-
альных государствах, к томуже, – обеспечение
минимальным набором социальных благ.В со-
временных обществах такой "публичный дого-
вор" закреплен в конституциях, что предпола-
гает возможность, а в некоторых странах и
обязанность граждан участвовать в управлении
государством и обществом, а также предъяв-
лять определенные требования к государству.
Именно осознание индивидом права требовать
защиты и реализации своих прав у государства
делает индивида гражданином.
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The article considers the factors influencing the specific identification of space multicultural region,
shows the need for the development of civil-political integration model, which allows to develop constructive
forms of inter-group interaction.
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КОММУНИКАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ ГРАЖДАНСКОЙ
ИДЕНТИЧНОСТИ В ПОЛИКУЛЬТУРНОМ РЕГИОНЕ

В статье рассмотрены факторы, влияющие на специфику иден-
тификационного пространства поликультурного региона, показа-
на необходимость развития гражданско-политической модели ин-
теграции, позволяющей развивать конструктивные формы
межгруппового взаимодействия.

Ключевые слова: групповая самоидентификация; гражданская ин-
теграция; межгрупповая коммуникация.

Развитие России, отвечающее новым вызовам и требованиям со-
временности, невозможно без учета ее поликультурности, многооб-
разия составляющих общество этнических, конфессиональных, ре-
гиональных групп. Именно поликультурность России, своеобразие
исторического и современного развития страны и предопределяет ее
проблемы.Одной из них являетсяформирование необходимой соци-
окультурной среды, позволяющей обеспечить оптимальные возмож-
ности социальной коммуникации для всех общественно-политичес-
ких групп.Соблюдение данного условия необходимо для построения
эффективных структур и отношений гражданского общества.Вместе
с тем, состояние кризиса, характерное для современной России, ска-
зывается на коммуникативных возможностях различных социальных
групп, особенно в поликультурном регионе. Поликультурные обще-
ства всегда обладают достаточно высоким потенциалом конфликтно-
сти, что обусловлено значимостью конфессиональных и этнических
вариантов идентификации. Самоопределение личности и группы в
данных условиях осуществляется в среде более интенсивных и кон-
фликтных взаимодействий.Согласно теорииБ.Ф.Поршнева,форми-
рование общности и группового самосознания происходит в рамках
межгрупповыхотношенийпосредствомпротивопоставленияиобособ-
ления: "субъективная сторона всякой реально существующей общ-
ности… конституируется… путем отличения от других общностей,
коллективов, групп вовне и одновременного уподобления в чем либо
людей друг другу внутри". [1]. В поликультурном пространстве оппо-
зиция "мы" – "они" проявляется особенно ярко, а процессы внутрен-
него уподобления и единения любой общности, связанный с ее одно-
временным обособлением от внешнего социального окружения
происходят особенно интенсивно.Кроме того, проблемуидентифика-
ции личности в России последних десятилетий неизбежно обострили
масштабные социально-экономические и политические изменения,
способствовавшиеформированию новых ценностей и ориентаций, а
также усилению или ослаблению различного рода идентичностей.
Распад советской модели консолидации, отсутствие объединяющей
государственной идеологии, слабость институтов и отношений граж-
данского общества порождают стремление личности к устойчивому
нормативно-ценностному порядку. Очевидно, что его обретение на
базе ценностей локальных солидарностей, неизбежная состязатель-
ность которых содержит потенциальный источник социальных конф-
ликтов и противоречий, практически невозможно.Агенты социализа-
ции, способные транслировать идеи конструктивной межгрупповой
коммуникации, либо перестали существовать, либо в значительной
степени утратили свое влияние –школа, детские имолодежные орга-
низации, творческие и спортивные объединения и т.п.Появление но-
вых средств массовой коммуникации, значительное усиление влия-
ния на массовое сознание телевидения и Интернета, привели к
формированиюновой системы координат, в соответствии с которой и
выстраивается система ценностей личности. К сожалению, социали-
зирующий и коммуникативный потенциал данных агентов не всегда
используется в конструктивном русле. Рост интолерантных устано-
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вок, гиперидентичность, в том числе в сфере
этнического и конфессионального самосозна-
ния становятся все более характерными чер-
тами современного российского общества. В
этой связи, задачи адаптации, значимые для
социально-политических институтов, актуаль-
ны также и для процесса самоидентификации
личности и социальной группы.Онимогут быть
решены благодаряформированию устойчивой
гражданской идентичности, объединяющей в
себе ценности различных социальных групп и
обеспечивающей существование единого со-
циокультурного пространства. Как отмечает
Л.М. Дробижева, данная категория "включает
лояльность государству, а также отождествле-
ние индивида со своими согражданами, пред-
ставленияобэтомсообществе,ответственность
за судьбу страны и сопутствующие этому чув-
ства". [2] Гражданская идентичность подразу-
мевает самоотождествление индивида со сво-
им государством и статусом гражданина,
готовность реализовывать гражданские права
и обязанности. Ее историческая предопреде-
ленность в рамках той или иной страны не ис-
ключает наличия неизменных базовых элемен-
тов – государственной идентичности,
гражданственности и патриотизма.Если у ло-
кальных идентичностей силен деструктивный
потенциал, то развитая гражданская интегра-
ция – залог стабильности общества и самосох-
ранения политической системы.Она способна
выступать в качестве мощного ресурса обще-
ственного развития благодаря базовой идее
объединения, которая смягчает илиже нивели-
рует различия – этнические, религиозные, язы-
ковые и т. п.Принцип толерантности, лежащий
в основе гражданской интеграции основывает-
ся на признании общих значимых ценностей –
Родина, Россия, государство, родная страна,
историческое прошлое и т.д.Толерантность во-
обще подразумевает не только терпимость, но
и признание права другого на автономию; пре-
дусматривает диалог как способ разрешения
противоречий, и исключает насилие.В плоско-
стисоциально-политическихотношенийтолеран-
тность выражается в равном доступе к соци-
альным благам и возможностям для всех
граждан страны, независимо от их принадлеж-
ности к какой-либо социальной группе, в том
числе этнической или конфессиональной. Вы-
ражениемтолерантностиявляется такжепредо-
ставление государством возможности сохране-
ния и развития культурной самобытности.
Универсальность ценностей, составляющих ос-
нову гражданской идентичности, предопреде-
ляет высокую адаптивность данной категории,
ее "…способность к саморазвитию и перенаст-
ройке, то есть к опережающим ответам на вы-
зовы современности". [3]

Однако на практике воплощение данных
идей и установок связано с рядом сложностей.
Произошедшие за последние десятилетия из-

менения в институциональной сфере не сопро-
вождались трансформацией ценностно-норма-
тивных основ.Общественное сознание, долгое
времяформировавшееся в условиях, исключа-
ющих свободное самовыражение личности, в
ряде случаев демонстрирует нетерпимость в
некоторых сферах межэтнического и межкуль-
турного взаимодействия.

Вместе с тем, интенсивные межгрупповые
контакты, характерныедля поликультурного ре-
гиона, сопровождаются не только противопос-
тавлениемистолкновениемценностныхсистем,
ноболееактивнымусвоениемценностейинорм
иных групп, что объективно способствует интег-
рации. В данных условиях индивид имеет воз-
можность находиться в нескольких идентифи-
кационных пространствах одновременно, что
предоставляет возможностидля развития иных
потоков социализации, в частности, региональ-
ной и гражданской. В связи с этим, можно кон-
статировать, что условия существования поли-
культурного региона содержат несомненный
коммуникативный потенциал, способствующий
интеграции различного рода социальных групп.

Общее историческое прошлое, объединяю-
щее различные этносы поликультурного регио-
на, способствует интеграции и развитиюсвязей
во всех сферах общественнойжизни.Включен-
ность в единое государство, гарантирующее
правовую и социальную защиту, возможность
полученияобразования и выраженияинтересов
посредством различного рода объединений,
отвечают интересам практически всех этничес-
ких групп.Опыт советской идентичности, кото-
рый опирался, в том числе на вышеназванные
факторы, оказался достаточно прочным, и, не-
смотря на кризис начала 1990-х годов, продол-
жает служить основой существования и взаи-
модействия этнических групп в настоящее
время. Значительную роль в процессе межэт-
нической коммуникации сыграла и политика
интернационализма,являющаясяоднимиз эле-
ментов обеспечения гражданской интеграции в
советский период. Очевидно, что ее теория и
практика принесли определённыеположитель-
ные результаты и еще окажутся востребован-
ными в современных условиях. Безусловно,
мощным объединяющим фактором является
русский язык, который не только обеспечивает
межэтническую коммуникацию в поликультур-
ной среде, но и служит основой для полноцен-
ного включения индивида в современное куль-
турное пространство.Несмотря намасштабные
общественно-политическиетрансформациипос-
ледних десятилетий, вышеназванные основы
социальной коммуникации продолжают сохра-
нять свою значимость, так как сложились исто-
рически и востребованы в современных усло-
виях. Опыт многовекового сосуществования
различных народов и культур в рамках единого
государства составляет основувзаимодействия
социальных групп в настоящее время. Кроме
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того,несмотряна крайнийэтатизм, характерный
для российской политической жизни на протя-
жении всего исторического развития страны, в
российском обществе всегда присутствовал
опыт самоорганизации. На его основе могут
развиваться качества активного гражданина и,
соответственно, идеи и принципы плюрализма
итолерантности,вне которыхневозможнообес-
печение конструктивной социальной коммуни-
кации.Именнопринцип диалога долженявлять-
ся основой существования поликультурного
региона и отправной точкой его восприятия в
общественномсознании.Обеспечение взаимо-

действия различных социальных групп на дан-
ной основе служит залогом не только стабиль-
ного развития поликультурного российского об-
щества, но и национальной безопасности
страны.
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СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ПОНИМАНИЮ
КУЛЬТУРЫ

В статье раскрывается понимание культуры и социально-куль-
турных процессов в рамках синергетической парадигмы. Культура
представляется в качестве диссипативной структуры, которая
развивается за счет борьбы порядка и хаоса. В результате этой
борьбы образуются формы культурной динамики, обычно принима-
ющиеся за исторические циклы.

Ключевые слова: открытая система; социум; самоорганизация,
бифуркация.

THE SYNERGETIC APPROACH TO UNDERSTANDING CULTURE

Voevodina Maria Ivanovna, Assistant Professor, Chair of Choreography, Faculty of Arts, Stavropol
State Pedagogical Institute, Stavropol

The article is devoted to the understanding of the culture and socio-cultural processes in the framework
of the synergetic paradigm. Culture is an open system, which develops through the struggle of order and
chaos. As a result of this struggle are formed forms of cultural dynamics, which usually take for historical
cycles.

Keywords: open system; society; self-organization; bifurcation.

Вовторой половинеХХ столетия вметодологии научного исследо-
вания сформировалась новая – синергетическая – парадигма, в кото-
рой сегодня сосуществует и активно развивается ряд концептуаль-
ных направлений. Важнейшей составляющей новой парадигмы стал
принцип глобального эволюционизма, то есть признание невозмож-
ности существования всех рождаемых во Вселенной структур вне
развития, вне общей эволюции.

Другой составляющей эволюционно-синергетической парадигмы
является представление об универсальности алгоритма развития как
проявления самоорганизации в самых разнообразных природных и
социальных системах, то есть синергетический подход.

Герман Хакен, один из крестных отцов синергетики и автор самого
термина "синергетика" [3], определил ее как науку, которая занимает-
ся изучением систем, состоящих из большого числа частей, компо-
нентов или подсистем, сложным образом взаимодействующих меж-
ду собой. Синергетика как наука о самоорганизующихся системах
создавалась усилиями естествознания.Но постепенно идеи синерге-
тики становятся одной из методологических основ общественных и
гуманитарных наук.Синергетический подход в этих областях начина-
ется с использования ключевых понятий синергетики для описания
сложных социально-гуманитарных явлений.

Представление об общих закономерностях эволюции сложных
систем, к которымотносятся и сложные системы, обусловливает пер-
спективность синергетических идей для обществоведения и гума-
нитарного знания. Перечень примеров использования представле-
ний синергетики для создания новых гуманитарных ,
обществоведческих концепций быстро пополняется, поскольку в
экономике, политике, истории имеют дело со сложными, необрати-
мо эволюционирующими системами. Самоорганизующиеся физи-
ческие системы выполняют в синергетике роль прототипа при ис-
следовании социокультурных систем.

Так, например, развитая концепция синергетического историзма
В.П. Бранского и С.Д. Пожарского представляет собой общую тео-
рию взаимоотношения социального порядка и социального хаоса.

Рассматривая хаос и порядок как закономерные,многократно по-
вторяющиеся этапы, ученые обращают внимание на взаимоотноше-
ниямеждуними, пытаясь ответить на вопрос: каким образом стирает-
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ся само различие между этими аспектами ре-
альности и осуществляется их синтез? Среди
форм этого синтеза учеными называется поня-
тие "диссипативной структуры", которая имеет
два важных условия. Во-первых, ее "порядок"
существует лишь за счет "хаоса", вносимого в
среду, и, во-вторых, благодаря своему "поряд-
ку", она приобретает способность адекватно ре-
агировать на хаотические воздействия среды и
этим сохранять свою устойчивость [2]. Анализ
процессов социального развития, в частности
образования и последующего катастрофичес-
кого распада империй, позволил ученым пока-
зать, что социальная самоорганизация осуще-
ствляется как чередование двух исключающих
друг друга процессов – иерархизации (после-
довательноеобъединение элементарных струк-
тур в структуры более высокого порядка) и деи-
ерархизации (последовательный распад
сложных структур на более простые). Процес-
сы могут протекать в разных направлениях, но
задаются они природой той системы, которая
претерпевает эволюцию,и характеромвнешней
среды, то есть бифуркацией – разветвлением
старого качества на конечное множество впол-
не определенных потенциально новых качеств.
Этим вероятностнымили "стохастическим" де-
терминизмом не ограничивается картина соци-
альной самоорганизации, ибо для конкретной
системы, взаимодействующей с конкретной
средой, существует свой аттрактор – предель-
ное состояние, из которого система не сможет
вернуться ни в одно из прежних состояний.

Нопридостиженииобласти предельных зна-
чений состояние нашей системы становится
неустойчивым и возникает целый спектр воз-
можных дальнейших состояний.Непредсказу-
емая реализация одного из них происходит слу-
чайным образом, под воздействием случайных
внешних факторов. Эта точка в эволюции сис-
темыназывается точкойбифуркации (впростей-
шем случае) или полифуркации – для подавля-
ющего большинства ситуаций.

Подобная синергетическая трактовка куль-
турной динамики объясняет многие явления в
их поведении – упомянутую технологическую
воронку, волны Кондратьева и Маслова. Пер-
вая представляет собой очевидную эволюцию
технологии в конусе аттрактора, а волны харак-

терны для эволюции диссипативных систем,
когда фазы роста упорядоченности чередуют-
ся сфазами усиления хаоса.При этом верхние
и нижние точки перегиба соответствуют точкам
полифуркации.

В культурном смысле точке полифуркации
соответствуют разного типа революциям, сло-
мам предыдущей социокультурной модели.
Далее наступает период "стабильного" плавно-
го развития, когда происходит образование но-
вой культурной памяти иее закрепление [1].Так
реализуетсяпоследовательность, состоящаяиз
чередования периодов спокойного, равномер-
ного развития и революционных взрывов.Итак,
развитие социумапредставляет собойдискрет-
ный общественный процесс, для которого ха-
рактерно чередование эволюционной и бифур-
кационной стадий.

Это теформы культурнойдинамики, которые
обычно принимают за исторические циклы. И
именноэти точки (висторическом смысле)боль-
ше всего интересуют сейчас ученых. Очевид-
но, что общая динамика культуры в целом тоже
стремится к некотормусостоянию, котороемож-
но условно определить как "суператтрактор".

Итак, эволюция культуры как системы про-
текает во взаимодействии хаоса и порядка. В
культуре это выражается в смешении заплани-
рованных,целенаправленных процессов и слу-
чайных, неожиданных (для неосведомленных
наблюдателей).Однако, в любом случае, суще-
ствуюточевидныеглобальныетенденции, такие,
как увеличение объема совокупного знания,
усложнение языка в виде увеличения словар-
ного запаса.Таким образом, культура представ-
ляет собой диссипативную структуру, т.е. такую
структуру, которая имеет способность к само-
организациипутемпоглощения вещества, энер-
гии и информации из окружающей среды с це-
лью самосохранения и рассеяния вовне
выделяемых продуктов.
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VOCAL TRAINING AS ONE OF THE METHODS OF HEALTH PROTECTION
IN THE PROFESSIONAL PREPARATION OF TEACHERS OF MUSIC
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This article is dedicated to the question of the importance of teacher vocal training and to the method of
development of the high standard of vocal ability during the teaching process. It also discussed the
subjects of health and safety regulation of participants of that teaching process.
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ВОКАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ КАК ОДИН ИЗ МЕТОДОВ
ЗДОРОВЬЕСБЕРЕЖЕНИЯ

В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ
УЧИТЕЛЯ МУЗЫКИ

В статье рассматриваются вопросы необходимости проведения
голосовой подготовки учителя для речевых коммуникаций в педаго-
гическом процессе, и обозначены пути здоровьесбережения субьек-
тов педагогического процесса.

Ключевые слова: качественные характеристики голоса; голосо-
вой аппарат; культура владения голосом; вокальная подготовка,
коммуникативная культура.

Модернизация системы образования предъявляет более высокие
требования к подготовке педагогических кадров.Важными задачами
современного учителя являются: повышение общей педагогической
культуры, профессионализм, конкурентоспособность.Одним из важ-
ных проявлений деятельности человека является его коммуникатив-
ная способность.По определениюИ.П.Павлова, "слово, общение –
высший принцип деятельности человека, обуславливающий безгра-
ничную ориентировку в окружающем мире". [5, 131] Культура комму-
никативного общения является основополагающей в профессии учи-
теля, так как этапрофессияотносится к категорииречевыхпрофессий.
Учитель в своей профессиональной деятельности голос и речь ис-
пользует как постоянно действующее орудие труда. Успешность пе-
дагогическойдеятельности зависит не только от уровня владения про-
фессиональными знаниями, ноиот уровня коммуникативной культуры
педагога,формирование которойявляетсяважной составляющейпро-
фессионализма и саморазвития. Коммуникативная культура включа-
ет в себя ряд качеств, важнейшим из которых является культура ре-
чевого взаимодействия. Культура речевого взаимодействия связана
с таким важным вопросом, как качественные характеристики голоса
индивида, которые зависят от согласованной работы органов голосо-
вого аппарата.

В своей практической деятельности учитель ежедневно исполь-
зует свой голосовой аппарат, не имея специальной голосовой подго-
товки.Часто работа протекает в неблагоприятной акустической и пси-
хологической обстановке (шумы, стрессы, пыль, химия, сухость
воздуха, занятия на открытом воздухе ).Эти травмирующие условия
работы учителя утомляют голосовойаппарат, приводят его к расстрой-
ствам, а порой, и к длительным болезням.При утомлении и болезни
речеваяфункция вызывает затруднения: учитель не может говорить
достаточно громко и ясно, порой голос срывается, в гортани появля-
ется ощущение тяжести, скованность, болезненные ощущения.Это
можетпривести кдлительнойпрофессиональнойнестабильности.Воп-
рос выдерживания голосовой нагрузки представителями речевых
профессий является очень важным.По данныммедицинской статис-
тики, за последние пять лет число пациентов, стоящих на диспансер-
ном учете у врачей-фониатров, увеличилось на 7%, среди них много
учителей и школьников. Заболеваемость голосового аппарата у де-
тей составляет от 6% до 41%: одной из причин дисфоний является
перенапряжение голоса, связанное с неправильнымиспользованием
гортанного механизма. Данные о болезнях голосового аппарата по-
вышают важность поднимаемой проблемы: рассмотрение качествен-
ных характеристик голоса учителя и верной работы его голосового
аппарата. Ведь учитель работает с детьми, у которых голосовой ап-
парат формируется, проходит стадии развития от рождения до юно-
шеского возраста, то есть на протяжении всего времени обучения в
школе. Голосовой аппарат детей и юношества – тонкий инструмент,
формирующийся согласно принципуподражания, поэтомуочень важ-
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но учить детей, обладая искусством владения
голосом.

Внаследиидревнихцивилизацийчеловечес-
кий голос выделялся как явление особенное и
уникальное.Большое значение красивой речи,
а особенно пению предавали древние греки,
используя голос, пение в воспитании молодого
поколения.Философия древнего Китая прояв-
ляла большой интерес к голосу и музыке. В
древнемРиме очень высоко ценилось оратор-
ское искусство (Цицерон).Примерно в этот пе-
риодвозникаетинтерес кмеханике голоса,речи,
пения и акустике звучания голоса (Гиппократ,
Гален). Большое значение голосу, его характе-
ристикампридавалафилософиядревнейИндии.
Особенности голоса индийскиефилософыана-
лизируют тонко, с большим тактом, например:
Голос "совершенный" был необходим для про-
поведования, наставления. [7, 301] Голос ана-
лизируется независимо от содержания слов, он
должен быть приятен для слуха, тогда "он не
допускает отвлечения", голос должен звучать
"величественным тоном", его звучание должно
быть " звучным, так как звучное достигает да-
лекого, красивым, ибо в красоте постигается
разнообразиеформ". [7, 305]Арабскаяфилосо-
фия дает такие характеристики голосу: "голос
служит выражением духа человека, голос бо-
лее живой, чем любой другой звук; другие зву-
ки могут быть громче, но не один звук не может
быть более живым". [7, 312]Самой главной ве-
щью при изучении голоса арабскиефилософы
считали, что по звучанию голоса можно судить
об индивидуальной эволюции человека, о ее
степени: "голос человека скажет вам, на сколь-
ко этот человек развит, и характер человека
очевиден в его голосе". Современные иссле-
дователивопросов коммуникациирассматрива-
ют факт важности для человека качественных
характеристик его голосовых проявлений.Про-
фессор Г.Г. Почепцов в работе "Теория и прак-
тика коммуникации" пишет: "владение голосом
становится важной профессиональной состав-
ляющей человека, так как налицо зависимость
восприятия от следующих компонентов: эмоци-
ональная оценка сообщения зависит отмимики
докладчика на 55%, отфонетико-артикуляцион-
ных свойств речи – на 38%, от лексического
наполнения сообщения – на 7% (по данным со-
циологического опроса)". Другие обобщенные
исследования о восприятии информации пока-
зывают зависимость восприятия от следующих
компонентов:

– содержание сообщения – 7%;
– характеристики голоса – 38%;
– внешность – 55%.
При этом подчеркивается, что характерис-

тики голоса (тембровые, интонационные) ста-
новятся решающими при принятии решения
в составлении мнения о сообщении. [6, 125]
О.Ю. Ермолаев-Томин в книге "Система поста-
новки голоса" рассматривает звучание голоса
как культурную, эстетическую ценность, имею-
щую колоссальное значение при общении лю-

дейдруг с другом.При этомон говорит о важно-
сти правильного акустического формирования
звука голоса для восприятия слушателя.В сво-
ей книге "Развитие голоса" В. Емельянов гово-
рит о необходимости голосовой работы с деть-
ми, он даже рассматривает эту работу в
экологическом аспекте: "с прогрессирующим
ухудшением экологической ситуации гортань
человека все в большей степени выполняет
функциюфильтра,на которомосаждаютсявред-
ные компоненты вдыхаемого воздуха.Для ком-
пенсации этих воздействий необходимаактиви-
зация обменных процессов, усиление
микроциркуляции в мышцах и слизистой обо-
лочке гортани.Прощевсего этого добиться спе-
циальной нагрузкой на голосовой аппарат" [3,
38]. "Все больше становится видов деятельно-
сти, в которых голос и речь используется как
постоянно действующее орудие труда. Нужны
способы подготовки работников речевых про-
фессий в голосовом отношении и в отношении
компенсации травмирующихфакторов" [3, 38].
Приведенные примеры свидетельствуют в
пользу проведения голосовой подготовки учи-
телядля речевых коммуникаций в педагогичес-
ком процессе, так как такая подготовка зани-
мается предупреждением заболеваний
гортани субъектов учебного процесса, а так-
же компенсацией вредных воздействий и
влияний, развитием голоса и подготовкой его к
возможнымнагрузкам.ПоопределениюВ.Еме-
льянова, голосовая подготовка – это умение
использовать свой голосовой аппарат акусти-
чески эффективно, энергетически экономно и
биологически целесообразно. Имея голосо-
вую подготовку, учитель может поддерживать
высокую работоспособность голосового аппа-
рата в процессе речевых коммуникаций.Имея
здоровый голосовой аппарат, он демонстриру-
ет здоровый, красивый голос; правильная ра-
бота голосового аппарата гарантирует этому
голосу выносливость и долговечность.

Учитываяидеомоторнуюфункциюголосового
аппарата (рефлекторноеповторениеслушателя-
ми движений мышц говорящего) и принцип его
подражательности,можно сделать заключение:
если голосовой аппарат говорящего работает
правильно, то и слушатели будут рефлекторно
усваивать его правильную работу. Таким обра-
зом, демонстрируя здоровый, верно скоорди-
нированный голос, учитель правильноформи-
рует голоса учащихся, сохраняет их здоровье
и пропагандирует здоровый образ жизни.
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В статье обсуждаются вопросыформирования патриотизма, граж-
данственности, духовно-нравственных личностных ценностей
школьников. Дается анализ начального и основного стандартов
образовательных программ в системе школьного образования,
выявляются противоречия практики внедрения программ общекуль-
турного цикла предметных дисциплин, направленных на формиро-
вание патриотизма, гражданственности, духовно-нравственных
личностных ценностей школьников.

Ключевые слова: формирование патриотизма; гражданственнос-
ти; духовно-нравственных личностных ценностей школьников;
программы духовно­нравственного развития и воспитания обуча-
ющихся; анализ начального и основного стандартов образователь-
ных программ в системе школьного образования.

Сегодня с высоких трибун все чаще слышатся тезисы о необхо-
димостиформирования патриотизма, гражданственности, духовно-
нравственных личностных ценностейшкольников, ив этой связи спра-
ведливо акцентируется внимание на сохранение традиционной
культуры народов России.Особую значимость и остроту данная про-
блематика приобретает в многонациональных регионах, каковымис-
торически является Ставропольский край иСеверный Кавказ.Иссле-
дователи этнодемографических процессов на Северном Кавказе
справедливо подчеркивают сложность социальной структурыСевер-
ного Кавказа, которая предопределена совместным проживанием на
его территории аутентичных народов и во многомассимилированных
в процессе поликультурного взаимодействия [1;2;3;4]. Анализ соци-
ально-политическойхарактеристики современного положения вСтав-
ропольской крае и Северо-Кавказском округе в целом позволяет кон-
статировать остроту проблем, связанных с межэтническими
коммуникациями, этническими конфликтами, что придает особуюак-
туальность и значимость проблеме возрождения духовных ценнос-
тей традиционной культуры, воспитания культурымежнационального
общения, начиная со школьной скамьи.

Актуальность данной проблематики побудила осуществить анализ
содержания стандартов начального и среднего общего образования
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с цельювыявления противоречийинесогласований в данномнаправ-
лении педагогического образования.

Анализ показал, что в стандартах начального и основного стан-
дарта образовательных программобщего образования должное вни-
мание уделено программам, ориентированным как раз на достиже-
ние личностных, предметных и метапредметных результатов. В
содержаниевключены такиепрограммы, как программадуховно­нрав-
ственного развития и воспитания обучающихся, дисциплины "Осно-
вы духовно­нравственной культуры народов России", "Изобразитель-
ное искусство", "Музыка" [7]. Все эти дисциплины и программы
базируются на единстве философско-культурологического ифунда-
ментально-предметного компонентов.Интегрированный,системно­де-
ятельностный, комплексный подходы, безусловно, предопределяют
огромную значимость музыкального искусства и народного художе-
ственного творчества как базовой основы в педагогической деятель-
ности в процессеформировании и развития общей культуры учителя,
его патриотических, гражданских чувств, ценностных личностных ка-
честв.

Составители и разработчики основной образовательной програм-
мы начального общего образования в (редакции 2008 г.), понимая и
оценивая роль искусства и народного творчества, совершенно четко
определили решение важнейших личностных ценностей. А именно:
"В результате изучения музыки у обучающихся будут сформированы
основымузыкальной культуры через эмоционально активное воспри-
ятие; выработаны устойчивые эстетические предпочтения и ориента-
ции на искусство как значимую сферу человеческой жизни, развит
художественный вкус, интерес к музыкальному искусству; воспита-
ны нравственные и эстетические чувства: любовь к Родине, гордость
за достижения отечественного и мирового музыкального искусства,
уважение к истории идуховнымтрадициямРоссии,музыкальной куль-
туре её народов.Приобщение к достижениям национальной, россий-
ской и мировой музыкальной культуры и традициям, многообразию
музыкальногофольклора России, образцам народной и профессио-
нальной музыки обеспечит формирование российской гражданской
идентичности и толерантности как основы жизни в поликультурном
обществе" [7].

Кроме того, в разделе 2.2. (Программы отдельных учебных пред-
метов, курсов)предусмотрена программа "Основыдуховно­нравствен-
ной культуры народов России", в которой изучаются традиционные и
религиозные культурынародовРоссии [7].Программа "Музыка вжизни
человека" направлена на изучение истоков возникновения музыки,
рождениемузыки как естественное проявление человеческого состо-
яния,дает обобщённое представление об основных образно­эмоцио-
нальных сферах музыки и о многообразии музыкальных жанров и
стилей и т.д.

В разделе 2.3. представлена программа духовно­нравственного
развития и воспитания обучающихся [7], которая является основой
для разработки и реализации образовательным учреждением соб-
ственной программы духовно­нравственного развития и воспитания
обучающихся на ступени начального общего образования с учётом
культурно­исторических, этнических, конфессиональных, социаль-
но­экономических, демографических и иных особенностей региона,
запросов семей и других субъектов образовательного процесса.Це-
льюреализации программы является социально­педагогическая под-
держка становления и развития высоконравственного, творческого,
компетентного гражданина России, принимающего судьбуОтечества
как свою личную, осознающего ответственность за настоящее и бу-
дущее своей страны, укоренённого в духовных и культурных тради-
циях многонационального народа РоссийскойФедерации.

Такимобразом, в содержанииосновной образовательнойпрограм-
мы начального общего образования в редакции 2008 года комплекс-
но и полноценно отражены цели и задачиформирования и развития
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патриотических, гражданских, ценностных лич-
ностных качеств, общей культуры учащихся.

Основнаяобразовательнаяпрограммаоснов-
ного общего образования (в редакции 2010 г.)
[9] также последовательно направлена нафор-
мированиеобщей культуры,духовно-нравствен-
ное, гражданское, социальное, личностное и
интеллектуальное развитие обучающихся и
включает практически те же предметы и про-
граммы данного направления "Искусство", "Ос-
новы духовно­нравственной культуры народов
России".

ВФедеральном государственном образова-
тельный стандарт среднего (полного) общего
образования (в редакции2012 г.) в разделе1.2.8.
Музыка – предмет также обеспечиваетформи-
рование личностных, коммуникативных, позна-
вательных действий [10]. Подчеркнуто, что на
"основе освоения обучающимися мира музы-
кального искусства в сфере личностных дей-
ствий будут сформированы эстетические ицен-
ностно­смысловые ориентации обучающихся,
создающиеосновудляформирования позитив-
ной самооценки, самоуважения, жизненного
оптимизма, потребности в творческом самовы-
ражении…Приобщение к достижениям нацио-
нальной, российской и мировой музыкальной
культурыи традициям,многообразиюмузыкаль-
ного фольклора России, образцам народной и
профессиональноймузыкиобеспечитформиро-
вание российской гражданской идентичности и
толерантности как основыжизни в поликультур-
ном обществе….Будут сформированы комму-
никативные универсальные учебные действия
на основе развития эмпатиии умения выявлять
выраженные в музыке настроения и чувства и
передавать свои чувства и эмоции с помощью
творческого самовыражения" [10]. Однако тот
жеФГОС среднего (полного) общего образова-
ния (в редакции 2012 г.) уже исключает из ос-
новной образовательной программы учебные
предметы художественного цикла "Искусство",
что вызывает справедливую озабоченность в
педагогической среде [10].

В стандарте 2012 указано также, что "… в
учебные планымогут быть включены дополни-
тельные учебные предметы, курсы по выбору
обучающихся, предлагаемыеобразовательным
учреждением (например, "Астрономия", "Искус-
ство", "Психология", "Технология", "Дизайн",
"История родного края", "Экологиямоего края")
в соответствии со спецификой и возможностя-
миобразовательного учреждения" [10].Этопри-
мерно как в рекомендациях чиновников царс-
кой России – "музыку и прочее искусство
изучать на усмотрение начальства и по мере
возможностей".При этом образовательное уч-
реждение самостоятельно разрабатывает и ут-
верждает план внеурочной деятельности, опре-
деляет состав и структурунаправлений,формы
организации, но объём внеурочной деятельно-
сти обучающихся на ступени среднего (полно-

го) общего образования (до 700 часов за два
года обучения). В пункте 23 стандарта пропи-
сано, чтофинансовые условия реализации ос-
новной образовательной программы должны:
обеспечивать реализацию обязательной части
основнойобразовательной программы и части,
формируемой участниками образовательного
процесса, включая выполнение индивидуаль-
ных проектов и внеурочную деятельность [10].

Совершенноочевидно, чтоположениястан-
дарта 2012 г. в части исключения предметов ху-
дожественно-творческого цикла "Искусство" из
обязательного и включением их вдополнитель-
ные учебные предметы и курсы по выбору в
итоге окончательно "искоренят духовность и
нравственность в системешкольногообразова-
ния" и нанесут сокрушительный удар в процес-
се воспитания духовных и нравственных цен-
ностей в школьной среде. Именно включение
предметов "Искусство" и "Основы духовно­-
нравственной культуры народов России" в чис-
ло обязательных в основную программу сред-
него школьного образования сохранит
комплексность, системностьв процессеформи-
рованияличностныхценностей учащихсяидаст
внятные ориентиры в разработке стандартов
высшего педагогического образования по дан-
номупрофилю.

Если проблемы формирования и развития
патриотизма, гражданственности и духовно-
нравственных личностных ценностей граждан
России озвучиваются и декларируются самим
Президентом, следовательно решение таких
стратегически важных для государства задач в
школе не должны решаться средствами допол-
нительных учебных предметов и курсов по вы-
бору.

Хочется напомнить, что влияние музыки на
пихофизиологиючеловекабылоосмысленоеще
древнегреческимифилософами.Платон,напри-
мер, говорил, что ... могущественность и сила
государства напрямую зависят от того, в каких
ладах и ритмах в нем звучит музыка, ибо имен-
но музыкальные ритмы и лады обладают спо-
собностьюделать душилюдейсообразнымиим
самим". Концепция гармонизации индивида с
общественнойжизньюбыла продолженаАрис-
тотелем.А в китайской натурфилософии (это III
век до н.э.) музыка рассматривалась как сим-
волпорядкаи цивилизации, которыепривносят-
ся в хаотическую среду для гармонизации об-
щественной жизни. В период Царской России
общий культурный уровень передовойинтелле-
генции былдовольно высоким.Свободное вла-
дение иностранными языками, пение и музици-
рование было общепринятым, иначе человек
считался не образованным и в свете не прини-
мался.

Вполне естественным возникает вопрос: –
Какой мы хотим видеть свою Россию в буду-
щем? – еслиформировать и воспитывать граж-
данственность,патриотизм,духовно-нравствен-
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ные ценности в школе мы планируем на пред-
метах дополнительного цикла и курсах по вы-
бору, а значит, по остаточному признаку. Стан-
дарты, где нет места искусству, культуре есть
показатель общего культурного уровня тех, кто
их принимает.

Хочется надеяться, что современныепреоб-
разованиявотечественномобразованиипримут,
наконец, созидательный характер и не позво-
лят разрушитьлучшие традиции,направленные
наформирование иразвитие вшкольной среде
консолидирующих общество ценностей: нрав-
ственность, духовность, патриотизм, что обес-
печивается, в огромной степени, средствами
приобщения детей к народной традиционной
культуре и искусству.
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ГИСТЕРИЗИС ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ
И ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ В КОНТЕКСТЕ

НАЦИОНАЛЬНОЙ ИДЕИ

В данной статье, в полемической форме, выделяется и осмысли-
вается существо ряда вопросов, которые вызываются непрос-
тыми процессами, связанными, с одной стороны, продолжающей-
ся модернизацией образования, а с другой – неоднозначными и
противоречивыми оценками качества ее осуществления.

Ключевые слова: эффективность; модернизация; образование как
общественное явление; человеческий капитал; "когнитивный че-
ловек"; человеческий потенциал; ценности; национальная идея.

HYSTERESIS EDUCATION SYSTEM AND INNOVATIVE DEVELOPMENT
IN THE CONTEXT OF THE NATIONAL IDEA

Gruzkov Vladimir Nickolaevich, DSc of Philosophy, Professor, Stavropol

In given article, in the polemic form, the being of some question which are caused by the uneasy
processes connected, on the one hand, by proceeding education modernisation, and with another -
ambiguous and inconsistent estimations of qual-ity of its realisation is allocated and comprehended.

Keywords: efficiency; modernisation; formation as the public phenomenon; human capital; "cognitive
human"; human potential; national values; national idea.

"Все наше достоинство в том,
что мы способны мыслить.
Будем же стараться мыслить
правильно". /Б. Паскаль/

Проблемаобразования требуетболеешироких контекстоврассмот-
рения, чем это возможно в рамках одной статьи. В процессе образо-
вания люди не только обучаются, здесь решаются во всей полноте
культуротворческие и человекотворческие задачи, существо которых
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отражается на всем образе жизни людей, их
ментальности, состоянии "духовных скрепов"
(В.В.Путин), духа патриотизмаи гражданствен-
ности. И если существо национальной идеи
рассматривать как интегральное понятие, вби-
рающее в себя совокупность ключевых прин-
ципов и направлений жизни общества, в соот-
ветствии с которыми создаются и развиваются
базовые ценности образа жизни человека, то
образование правомерно вносить в рядфунда-
ментальных оснований национальной идеи. В
этом заключается существо общего вывода

Система образования в структуре обще-
ственныхотношенийпроявляется гистерезисом
последствий принимаемых решений и дуализ-
мом сущности проявлений в общественных от-
ношенияхрезультатовфункционирования обра-
зования как института.Образованиеформирует
общественные отношения и одновременно вы-
ражает их сущностные характеристики. Если
государство делало успехи на пути прогресса,
то это благодаря тому, что оно осознанно или
неосознанно, – вопреки мифологемам идеоло-
гического порядка или вопреки мракобесию, –
следовало по пути, который определяется си-
нергетическимпрорывом, предопределяемыми
накопленными человеком о природе и обще-
стве, материальном и нематериальном мире
знаниями, добываемыми, накапливаемыми и
транслируемымиобразованием поинформаци-
онным каналам.

Здесь уместно привести диалог великого
китайского мудреца древности Конфуция со
своим учеником. Он спросил ученика, слышал
ли тот о шести достоинствах, переходящих в
шесть заблуждений?Услышав от ученика "нет",
он сказал ему: "Сядь! Я скажу тебе.

Когда стремятся к человечности, но не
хотят учиться,то это заблуждение при-
водит к глупости.
Когда стремятся проявить свой ум, но не
хотят учиться, то это заблуждение ве-
дет к дерзости.
Когда стремятся быть правдивыми, но не
хотят учиться,то это заблуждение при-
носит вред.
Когда стремятся к правоте, но не хотят
учиться, то это заблуждение приводит к
грубости.
Когда стремятся быть отважными, но не
хотят учиться,то это заблуждение при-
водит к смуте.
Когда стремятся к непреклонности, но не
хотят учиться,то это заблуждение при-
водит к безрассудству"[1].

Вся предшествующая и последующая ис-
тория разумного человечества только подтвер-
ждала: глупость, безрассудство, смута и т.п.
всегда носят одежды невежества на всех уров-
нях человеческого общежития, и образование,
помогая людямпреодолевать заблуждения, тем

самым составляет одно из базовых условий
выживания и развития социума.И если на раз-
личных исторических этапах "удел учиться"
распространялся преимущественно на приви-
легированную часть общества, то уже мысли-
тели эпохи французского Просвещения (XVIII
век) с присущей им страстью и убежденностью
утверждают, что людиот рождения равны ипри-
зывают к всеобщемуравенствуи просвещению
народа и монархов.

В целом заслуги образования перед чело-
вечеством неизмеримы.Оноформирует миро-
воззрение и духовныймир человека, создает и
образовывает культуру общества и личности,
вырабатываетмеханизмыреализацииценност-
ных установлений и ориентаций, нравственных
и других общественных норм и правил отноше-
ний между людьми.Наконец, оно ставит чело-
века на рельсы профессионализмаи сопровож-
дает его на всех этапах трудовой деятельности
и жизни.Фактически по уровню и направленно-
сти образования судят о состоянии гуманизма
и цивилизованности социума, перспективах его
восхождения к прогрессу [2].

Статут образования в теориии практике осу-
ществления национальной идеи в особой мере
повышается на рубежеXX–XXI веков, когда ин-
новационность становится доминирующимфак-
тором развития. Она "присуща промышленно
развитым державам и превратилась в решаю-
щий фактор конкурентоспособности на всех
уровнях – от человека до государства" [3].Про-
цессы глобализации вXX веке, соединенные со
вступлениемРоссии вВТО, в мировоммасшта-
бе ведут к усилению конкурентной борьбы за
факторы, определяющие конкурентоспособ-
ность инновационных систем, в первую оче-
редь, за высококвалифицированную рабочую
силу и "умные" деньги (инвестиции, привлека-
ющиев проекты новые знания, технологии, ком-
петенции), резкое повышение мобильности
этих факторов. "Нам, – подчеркивает Прези-
дент России В.В. Путин, – нужна новая эконо-
мика, с конкурентоспособной промышленнос-
тью и инфраструктурой, с развитой сферой
услуг, с эффективныхсельскимхозяйством.Эко-
номика, работающая на современной техноло-
гической базе.Нам необходимо выстроить эф-
фективный механизм обновления экономики,
найти и привлечь необходимыедля нее огром-
ныематериальные и кадровые ресурсы" [4].

Разрывмеждуинновационной экономикой и
кадровым составом должен быть заполнен об-
разовательнойсредойинациональнойсистемой
образования. Это несоответствие в принятии
решений "прыжок" через институт знаний уве-
личивает отрицательные эффекты и сопровож-
дается деградацией.Образовательнаясистема
направлена наформирование сущностных ос-
нов общественных отношений, онаформирует
определеннуюмодель человека экономическо-
го, институционального, креативного, творчес-
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кого и т.п.Современные концепции на ведущие
роли "выводят" модель "когнитивного челове-
ка" как носителя и конструктора инновационных
идей, программи технологий, от качества чело-
веческого капитала, которого зависит иннова-
ционность, нарастает взаимозависимость эф-
фективности и конкурентоспособности
экономики.Такой человек способен не только в
полноймере использовать достижения науки и
техники, но и постоянно ориентироваться на
создание инноваций, внедрение их в хозяй-
ственнуюдеятельность [5].Исследователипро-
гнозируют, что уже в недалеком будущем око-
ло 90% экономически активного населения
будут вести когнитивную деятельность, как в
процессах первичного обучения (средняяшко-
ла плюс бакалавриат), так и в течение всей тру-
довой жизни.Именно эти люди и будут состав-
лять человеческий капитал страны, который,
применительно к развитым странам, уже сегод-
ня составляет подавляющую долю националь-
ного богатства.Вперспективе экономике потре-
буется90%работников с высшимобразованием
[6].

Образование как форма распространения
кодифицированного и не кодифицированного
знания, сводного или экономического блага яв-
ляется институтом подготовки "человека как
носителя и конструктора инновационных идей,
программитехнологий",а,соответственно,фор-
мирование кадровых ресурсов для инноваци-
онной экономики.По данным Всемирного бан-
ка, инвестиции в человеческий капитал (прежде
всего в образование) дают в 5–6 раз больший
экономический эффект по сравнению с дохо-
дамиотвложенийвтрадиционныефакторыпро-
изводства, какими являются труд, капитал,
деньги, земля.Опыт США, если реальная нор-
маэффективностиотинвестицийвакциисостав-
ляет 6%, в облигации – 2%, то от вложений в
образование она превышает 10%.

В этих условиях, чтобы адекватно ответить
на ключевые вызовы эпохи, насущной необхо-
димостью становится разработка и создание
национальноймоделиобразования, которая бы
адекватно отвечала задачамсовременного раз-
вития экономики иформирования информаци-
онного общества со своими особенностями об-
щественных отношений.Тем самым, осознание
образования как атрибута национальнойидеи–
это значительный шаг вперед на пути преодо-
ления нашего отставания от развитых госу-
дарств по доле в ВВП инноваций и роли чело-
веческого капитала в экономическом развитии,
обеспечения необходимых конкурентных пре-
имуществ [7].

Информационное общество предполагает
значительные траты на образовательное про-
странство. Это аксиома нашего времени. Но
отношение к образованию в обществе может
менять свои контексты. Особенно в периоды
кризисов, когда через различныеформылобби-

рования те или иные структуры "латают дыры"
из финансовых активов государства в ущерб
развитию других звеньев общества, в том чис-
ле и образования. Что стало характерным, на-
пример, для российского кризиса 2008 года. В
данном случае выход из кризиса показал несо-
стоятельность вложений вфиктивный капитал.
Тогда как резервы государства в период кризи-
са могли сыграть значительную роль вформи-
ровании новой экономики через рост вложений
в приращение образовательного потенциала
школ, гимназий,лицеев, вузов, а, соответствен-
но, каждого человека.

Нахарактере развития образования внашей
стране сказывается и тотфакт, что у нас прева-
лирует бюджетная экономия с региональной
привязкойи отказом от единой концепцииобра-
зования в контексте единства государства. То
есть, мир глобализируется, а Россия муници-
пализирует свою образовательную среду. Все
это происходит на фоне глобальной интеллек-
туализациитруда, когда именнонакапливаемый
иреализуемыйнациональныйинтеллектуальный
инновационныйресурс становится определяю-
щимфактором развития конкурентоспособной
экономики.ВПосланииПрезидентаРоссииВла-
димира Путина Федеральному Собранию РФ
прямовыделяется существо данной проблемы.
Он подчеркивает, что сегодня "ужесточается
конкуренция за ресурсы…не только за метал-
лы, нефть и газ, а прежде всего за человечес-
кие ресурсы, за интеллект".Идалее он отмеча-
ет, что от исхода этой борьбы будет зависеть
самостоятельность и место страны в мире [8].

В этом смысле, сегодня важно определить-
ся в существе эффективности образования.
Иными словами, не лишним было бы опреде-
литься в понимании того, что вкладываем в су-
ществоданного понятия, чтобыпедагогической
и другой общественности, с одной стороны,
инициаторам и чиновникам от образования, – с
другой,можно было бы говорить на одном язы-
ке.Насколько понимаем, идея эффективности
применительно к феномену всеобщего нацио-
нального значения, каким является образова-
ние, должна соотноситься с общим контекстом
ее применения при оценке, в первую очередь,
работы всех государственных институтов и ве-
домств.Не эффективность здесьможет прояв-
ляться в некомпетентности кадрового состава,
в отрицании накопленного опыта предыдущи-
ми системами управления. Положительно на
повышение эффективности влияет наличие оп-
ределенных критериев оценки.

Чтоимеется ввиду?Еслине состоялось при-
ращения, скажем, выпуска самолетов (а тембо-
леев случае явного снижения потенциалаавиа-
строения) – долой такого руководителя и всех
ответственных за реализацию данного направ-
ления промышленности.Растут сверх меры (по
крайней мере, опережаютшкалу реальных до-
ходов населения) цены на хлеб и продоволь-
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ственные товары первой необходимости – ос-
вободить от должности такого министра и ви-
новных в этом лиц. Поднимают цены вверх на
первичные лекарства – освободить такого ми-
нистра здравоохранения и прочих, кто не обес-
печил возможности населения в части сбере-
жения его здоровья. Не создано реальных
инновационных производств – указать на пло-
хое руководство этого сектора экономики…

В пользу такого хода мыслей можно приве-
стинемалоаргументов.Вот хотябыодин из них:
все понимают (а уж депутаты-то всех государ-
ственных Дум только об этом и говорят), что
только образование в самомшироком смысле
создает условия для выхода на инновационное
развитие, но почему-то до сих пор это самое
образованиефинансируютпоостаточномуприн-
ципу?Абсурд?Безусловно.Ведь ясно же, если
расходы развитых стран от ВВП на образова-
ние многократно превышают затраты нашей
страны, то на какой телеге собираемся с ними
конкурировать в части инновационного разви-
тия экономики? Тогда как именно образование
в основе своей является основным условием и
фактором создания человеческого капитала.

В этой связи, не столь редкими являются
суждения типа: вот говорите, что на Западе об-
разованию больше уделяется внимания, но у
них кризис не слабее нашего. Это во многом
так, поскольку кризисы в условиях рыночной
экономики – явление системного порядка, они
постояннопроявляются через своициклы с раз-
ной периодичностью. Но в таком случае надо
говорить и о другой стороне данной проблемы:
кризис кризису рознь, как и их последствия.

Есть кризисы развития (как у "них"), они
вызываются перепроизводством именяющим-
ся характером распределительных производ-
ственных отношений внутри стран и на вне-
шних рынках. А есть кризисы разрушения и

стагнации (как у "нас"), они, думается, в наи-
большей степени вызваны несовершенством
системных отношений в управленческих
структурах общества, их способностью (же-
ланием или нежеланием) реализовать в инте-
ресах развития огромный экономический и че-
ловеческий потенциал, которым располагает
страна.И если "они" в качестве средства выхо-
да из кризиса делают ставку, прежде всего, на
образование и тем самым закладывают резер-
вы будущего конкурентоспособного развития,
то у нас именно образование (не во всем ко-
нечно)сталовыступать "заложником" кризисных
процессов.

Впереди уотечественного образования не-
простые времена – слишкоммного здесь нако-
пилось проблем, и их количество не только не
уменьшается, а нарастает. Поэтому проблемы
образования требуют продолженияобсуждения
на всех уровнях государства и общества, и
только при таком подходеможно рассчитывать
на выработку адекватных времени программ,
концепций, решений.
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CULTURAL GENESIS OF THE REGION IN LINE WITH THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT
OF RELATIONS BETWEEN THE PEOPLES OF THE NORTHERN CAUCASUS WITH RUSSIA
IN THE XVI–XVII CENTURIES. THE FORMATION OF COSSACK COMMUNITIES
AS A UNIQUE PHENOMENON OF REGIONAL CULTURE

Kalantaryan Lubov Aleхeevna, PhD of Pedagogical Sciences,
Stavropol State Pedagogical Institute, Stavropol

The article examines the processes of formation and development of relations with the Russian North
Caucasian peoples, the origin of the Cossack "sotsiorov." Cultural genesis of the region was formed
under extreme conditions, in the process of ethnic, social and cultural interaction between ethnic groups
in the region, under the influence of a complex web of foreign and domestic factors that contributed to
the formation of a special type of regional culture.

Keywords: ethnic; socio and cultural genesis of the region; the formation of the Cossack "sotsiorov".

УДК 159.9КУЛЬТУРОГЕНЕЗ РЕГИОНА В РУСЛЕ СТАНОВЛЕНИЯ
И РАЗВИТИЯ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ НАРОДОВ

СЕВЕРНОГО КАВКАЗА С РОССИЕЙ В XVI–XVII ВЕКАХ.
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ФОРМИРОВАНИЕ КАЗАЧЬИХ СООБЩЕСТВ
КАК УНИКАЛЬНОГО ЯВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ

КУЛЬТУРЫ

В статье рассмотрены процессы становления и развития взаи-
моотношений северокавказских народов с Россией, возникновение
казачьих "социоров". Культурогенез региона складывался в экстре-
мальных условиях, в процессе этнического, социального и культур-
ного взаимодействия этносов региона, под влиянием сложного пе-
реплетения внешнеполитических и внутриполитических факторов,
что способствовало формированию особого типа региональной
культуры.

Ключевые слова: этно-; социо и культурогенез региона; формиро-
вание казачьих "социоров".

Проблемы взаимоотношений России и Северного Кавказа рас-
сматривались в разных ракурсах в исследованиях многих ученых:
И.В. Бентковского, А.В. Гадло, Ф.Х. Гутнова, А.Х. Гутнова, В.В. Дего-
ева, Л.Б. Заседателевой, Е.Н. Кушевой, А.Л.Нарочницкого, В.П.Не-
вской,А.И.Твалчрелидзе,Д.С.Ткаченко,Б.Б.Пиотровского,И.Д.Поп-
ко,В.А. Потто, Г.Н.Прозрителева,Ф.Ф. Торнау,С.А. Чекменева, и др.

Большинство исследователей сходятся вомнении, что после рас-
пада ЗолотойОрды к началуXVI века, геополитическую, экономичес-
кую и этнокультурную ситуацию на Северном Кавказе определяло
соперничество трех крупных держав России, Ирана и Турции.
В.В. Дегоев называет взаимодействие этих государств "силовым тре-
угольником", внутри которого на протяжении нескольких веков реша-
лись судьбы народов Кавказа [2, с. 332].

Е.Н. Кушева продолжает ту же мысль: "В международной обста-
новке, сложившейся в XVI веке на Востоке и на Кавказе, одной из
важнейших сторон были отношения междуИраном и Турцией", кото-
рые вели затяжные, кровопролитные войны на протяжении всегоXVI
века. Эти державы еще в XV веке заявили о своих притязаниях на
Кавказ, начав борьбу в регионе [4].

Начиная с момента покорения турками Крыма в конце XV века,
Крымское ханство стало верным союзником в противоборстве Ос-
манской империи и Ирана. Турки совершают постоянные набеги на
степныерайоныСеверо-Западного Кавказа. "Эти походы предприни-
мались не столько для захвата рабов и другой добычи, сколько в
надежде укрепится на Северо-Западном Кавказе, превратив эту тер-
риторию в плацдарм своей дальнейшей экспансии" [6, с. 11]. В это
же время усиливается экспансия Ирана в северо-восточных районах
региона, в степях Закавказья и Северного Кавказа.

Как отмечает исследователь военно-политическойисторииСевер-
ного Кавказа Д.С. Ткаченко: "Периодические столкновения противо-
борствующих сторон в конце концов заканчивались компромиссны-
ми соглашениями, в результате чего иранское господство
распространилось наВосточное Закавказье иДагестан, турецкое - на
Западное Закавказье и от части Центральный Кавказ" [6, с. 11].Сло-
жившиеся условиямотивировали стремление небольших северокав-
казских государств искать сильного союзника, способного оказать,
прежде всего, военную помощь, и таким союзником оказалось рос-
сийское государство.

Те не менее, к началуXVI в российской внешней политике еще не
сложился конкретныйинтерес кСеверномуКавказу.Анализируя внеш-
неполитическую ситуацию в этот период, В.В. Дегоев указывает на
то, что "в политике русских дипломатов доминировала осторожность,
стремление всячески избегать опасных для не совсем еще оправив-
шейся от золотоордынского ига страны войн с Ираном и Турцией" [2,
с. 311].Приоритетом во внешней политике оставалось западное на-
правление, на востоке и юго-востоке предпринимались усилия по
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организации противоборства татарским ханам,
которые затрудняли торговые отношения Рос-
сии с Востоком.

К серединеXVI века приоритеты во внешней
политикероссийского государства начинаютме-
няться.Присоединение в 1556 г.Астраханского
ханства передвинуло южные рубежи государ-
ства вплотную к территориямСеверного Кавка-
за. Это вызвало особую заинтересованность
Москвы в подписании союзнических соглаше-
ний с северокавказскими народами, что давало
возможность укрепитьюжные границы государ-
ствадля борьбы с общим врагом.Д.С.Ткаченко
отмечает в данной связи: "Не имея возможнос-
тишироко использовать военныеметоды и, не
желая вступать в конфликт с Турцией, в XVI в.
Россия укрепляет свое влияние на Северном
Кавказе через верхушку местных народов" [6,
с. 12].

Ко времени политического сближения с Рос-
сией северокавказские этносы находились на
разных стадиях строительствафеодальных от-
ношений, разных уровнях это- и культурогене-
за. Изучение процесса установления связей
северокавказских народов с Россией поможет
нам прояснить и картину русской колонизации
региона.

Анализируя этническую и социокультурную
ситуациюнаСеверномКавказевXVI–XVIIвеках,
Е.Н. Кушева указывает на "пестроту и этничес-
куюнеоднородность",на неодинаковыйуровень
экономического, социального и культурного раз-
вития народов населяющих регион. Так, у не-
которых кавказских народов (кабардинцы, ады-
гии др.) складываются зачатки феодальных
отношений "хотя и в чрезвычайно своеобраз-
ныхформах, осложненные устойчивымипатри-
архально-родовыми пережитками". У западных
адыгов сохранилосьплеменноеделение,Кабар-
да, разделенная на Малую и Большую, пред-
ставляласобойобособленныефеодальныевла-
дения и т. д. Основой хозяйствования этих
народов традиционно оставалось земледелие
и скотоводство, но "господство натурального
хозяйства вело к отсутствию централизации, к
слабости государственности" [4, с. 174].

Относительно более развитыефеодальные
отношения сложились у некоторых народовДа-
гестана (лаки, аварцы, кумыкиидр.), характери-
зуемые развитым земледелием и углублением
ремесленной специализацией, становлением
правовых отношений.Помнениюисследовате-
ля, они были затруднены слабо оформленной
земельной собственностью, отсутствием "фе-
одальной администрации" и централизации в
целом, отсутствием организационных структур
в феодальной армии и т. д. [4, с.175]. У других
кавказских народов (ингуши, чеченцы и др.)
феодальныеотношения только начинают скла-
дываться. Тем не менее, Е.Н. Кушева отме-
чает тотфакт, что именно вXVI веке произошли
важнейшиеисторические, политические, эконо-

мические, культурные события, которые опре-
делили дальнейшую судьбу народов Северно-
го Кавказа и положили "начало процессу их
присоединения к России" [4, с.176].

Анализируяпроцессыполитическогосближе-
ния северокавказских народов с Московским
государством,исследователь историиСеверно-
го Кавказа А.Х. Гутнов в целом разделяет точку
зрения Е.Н. Кушевой, но аргументирует и соб-
ственный взгляд, на политические и социокуль-
турные процессы происходящие в этот период
в регионе.

Ученый отмечает, что в период с конца XIV
и на протяжении XV века как результат мон-
гольского нашествия русско-кавказские связи
были затруднены ифактически прерваны, вос-
становление этих связей оказалось достаточ-
но сложным и длительным процессом. Ко вре-
мени политического сближения в русском и
кавказском социумахшли разнонаправленные
процессы. Так, если к началуXVI века практи-
чески завершился процесс централизации рус-
ского государства, то социумы Центрального
и Северного Кавказа продвигались по пути де-
централизации.Примером томуможет служить
мощное прежде государство алан, которое ис-
чезло с политической карты региона в резуль-
тате потери контроля надПредкавказьем.Ала-
ны вынуждены были переселяться в горные
районы, что оказало существенное воздействие
насоциальныеотношенияваланскомобществе.

А.Х. Гутнов указывает на то, что в горских
обществах совмещаются генезисфеодализма
и процесс образования классового общества.

К обозначенномупериоду в адыгском обще-
стве сложилось два типа общественного уст-
ройства – демократическое и аристократичес-
кое. Социальное устройство кабардинского
народа, по мнению исследователя, характери-
зуется устойчивыми родо-племеннымиотноше-
ниями.В ингушском обществе выделялись две
части: равнинная и горная.

Перенесениеспособов военнойорганизации
в принципы организации общественной жизни
исследователь понимает как объединяющую
характерную черту социальной жизни многих
северо-кавказских народов [1]. В культуре гор-
цев складывается "культ воинскогомастерства",
определяемыйпонятием "джигитство".Вцелом
периодXVI–XVII веков характеризуется склады-
ваниемдвух общественных типов: "демократи-
ческого" и "аристократического", различающих-
ся уровнем развития социальных отношений.

По мнению ученого, в процессе становле-
ния отношений России с кавказским регионом
немаловажную роль играло и грузинское госу-
дарство, распавшееся в этот период наотдель-
ные царства и княжества, что осложняло воз-
можность противостоять агрессии извне.Этот
факт определилнеобходимость для грузинских
князей обратиться за поддержкой к Москве, в
надежде использовать военную помощью для
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борьбы со своими политическими противника-
ми [там же].

Начиная с середины XVI века, в Москву от-
правляютсямногочисленныепосольствакавказ-
ских народов. В результате переговоров в со-
став Российского государства частично вошли
адыги, ногайцы, некоторые дагестанские наро-
ды.Д.С. Ткаченко отмечает в данной связи, что
"инициативаполитического сближениясМосков-
ским государством принадлежала адыгам Се-
веро-Западного Кавказа, то есть тем народам,
которые особенно страдали от набегов крымс-
ких татар.В ответ на просьбуадыгов Иван Гроз-
ныйнаправил наСеверныйКавказ свое посоль-
ство во главе с боярским сыном Андреем
Щепотьевым с целью на месте прояснить об-
становку. Так было положено начало российс-
ко-кавказским отношениям и изучению всех
сторон политической жизни местных народов"
[6, с. 12-13].

Анализируя результаты адыгских посольств
1552 и 1555 годов, исследователь отмечает, что
в современной отечественной исторической
науке нет единого мнения в трактовке этих со-
бытий. Одни ученые считают их началом про-
цесса "добровольного имирного вхождения на-
родов Северного Кавказа в состав России",
другие видят в договорах "только начало ново-
го этапа в истории адыгов, смены вектора их
политической ориентации, на котором опреде-
ляющей политической тенденцией стало неук-
лонное сближение с русским государством" [6,
с. 14].

Большое значение в процессе политическо-
го сближения северокавказских народов с рос-
сийским государством имело кабардинское по-
сольство 1557 года. Результатом принятых
соглашений явилось не только вхождение Ка-
барды в состав России, перенесение южных
границ государства в район рек Терек, Лаба и
верховий Кубани, но и присоединение земель,
лежавших севернее указанной границы, то есть
предкавказских степей современногоСтавропо-
лья.Российская заинтересованность в ратифи-
кации договора была не меньшей. Как отмеча-
ют многие историки, приобретя Кабарду в
качестве союзника,Россия могла более успеш-
но защищать "только что обретенный волжский
торговыйпуть",оказывать сопротивление крым-
ским ханам в степях между Волгой и Доном,
обеспечивать безопасность Астрахани, охрану
грузинской дороги дающей возможность под-
держивать традиционные и важныедляРоссии
связи с Грузией как с православной страной и
т. д.

В этом же 1557 году был заключен договор
с князем Большой Ногайской Орды, укрепив-
ший союзничество против крымского хана.

В целом, заключив в серединеXVI века ряд
военно-политических договоров с народами
Северного Кавказа,Московское государство не
только укрепило своевлияние врегионе, но ока-

залось невольно втянутым "в распутывание
клубка сложных региональных противоречий.В
такойсложнойинестабильнойполитическойоб-
становкемосковское правительстводля закреп-
ления своих позиций в регионе пошло по пути
строительства российских опорных баз" [6,
с.17].

Сунженский городок построенный на Се-
верном Кавказе в 1567 году при слиянии рек
Сунжи и Терека, был одним из первых город-
ков-крепостей, он охранялся сначала русским
гарнизоном, а затем гребенскими казаками,
которые, как отмечает И.Д. Попко "начали со-
держать при этом городе отъезжие караулы и
отправлять другие службы по сношениям на-
чальных людей в городе с окрестным населе-
нием" [5, с. 38]. Строительство укрепленного
городка осложнило внешнеполитические отно-
шения с Турцией. "Благодаря постройке Сун-
женского городка основной северокавказский
путь, шедший от берегов Черного моря к Кас-
пийскому, оказался закрытымдля Крыма и Тур-
ции, поэтомуэта крепость сыграла важнуюроль
в защите только что присоединенной к России
Астрахани от набегов со стороны Крымского
ханства" [6, с.18].

В 1588 году на Тереке возник еще один ук-
репленный городок Терки. Уже к началу XVII
века он стал важным торговым, экономическим
ивоенно-политическимцентром "опорнойбазой
Московского правительства в регионе" [6, с. 19].

Исследуя культуру и быт русского и украин-
ского населения Северного Кавказа этого пе-
риода Л.Б. Заседателева указывает на тесные
этнокультурные контакты. В этом укрепленном
городке, пишет автор, удивительным образом
сочетались этнические и культурные особенно-
сти кавказцев и русских. Так, преобладающи-
ми постройками были традиционные русские
избы, а внутренне убранство дома зачастую
имело "восточные"черты [3].Представителикав-
казских народов (ингуши, чеченцы, кабардин-
цы, кумыки и др.) по численности превосходи-
ли русское население, что способствовало
возникновению Татарской, Ногайской, Кумыкс-
кой и других городских слобод, причем многие
жители этих слобод находились на "государе-
вой службе" в качестве послов, проводников,
переводчиков, так тесные межэтнические кон-
тактысформировалиособуюсоциальнуюикуль-
турную среду.

На протяженииXVII века,Терки продолжает
оставаться центом политических, экономичес-
ких и культурных связей России с Северным
Кавказом, но значение его постепенно угасает.
В силу объективных причин (наводнения, эпи-
демии) сокращается городское население, ос-
лабление торговых связей приводит к его обни-
щанию, ослабевает и военная значимость
крепости Терки, к концу столетия городок пре-
кращает свое существование.
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Укрепляя политические позиции в регионе,
русское правительство было заинтересовано в
образовании казачьих сообществ. Исследуя
процессформированиявольных казачьих сооб-
ществ на Северном Кавказе, Д.С. Ткаченко от-
мечает его тесную связь с внешне и внутрипо-
литической обстановкой: "С одной стороны,
ликвидация ордынского ига над русскими зем-
лями в 1480 г. создавала благоприятные усло-
виядля проникновения и утверждения вюжных
степях выходцев из Московского государства,
становившихся казаками. С другой стороны, в
условиях усиливающейся турецко-крымской
экспансии на Северном Кавказе московские
власти начинают поддерживать казаков как
силу, способную ей противостоять" [6, с. 28].

Среди внутриполитических факторов выде-
ляются усиление крепостнических порядков и
самодержавия, вызывающих недовольство у
достаточно большой части населения и жела-
ние бежать на свободные "казачьи" реки Волгу,
Терек, Дон, Яик.

Такимобразом, становление и развитие вза-
имоотношенийсеверокавказских народов сРос-
сией,формирование казачьих "социоров"опре-
делили специфику культурогенеза региона.

Наметившийся в начале XVI века интерес
России к СеверномуКавказуокончательно сло-
жился к середине столетия как результат влия-
ния внешнеполитических и внутриполитических
факторов.Внешнеполитическая ситуация взаи-
моотношений с Турцией иИраномпотребовала
от России принятия решительных мер по охра-

не южных рубежей, что привело к подписанию
ряда союзнических соглашений с народами
Северного Кавказа, и в свою очередь активи-
зировало этнические и социально-культурные
процессы.Нестабильностьвнешнеполитической
ситуации с одной стороны и внутреннеполити-
ческие условия, с другой – обусловили необхо-
димость формирования казачьих сообществ,
прежде всего, как силы способной укрепить го-
сударственные позиции в регионе.

Таким образом, культурогенез региона об-
ладает рядом специфических черт. Он скла-
дывался в экстремальных условиях, в процес-
се этнического, социального и культурного
взаимодействия этносов региона, под влияни-
емсложногопереплетениявнешнеполитических
и внутриполитических факторов, и это способ-
ствовало формированию особого типа регио-
нальной культуры.
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КУЛЬТУРА КАК ИНДИКАТОР РАЗВИТИЯ
СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

CULTURE AS AN INDICATOR OF THE DEVELOPMENT OF MODERN SOCIETY

Migunova Marina Grigorievna, Senior Professor, Chair of Theory and Methods of Musical Education,
Stavropol State Pedagogical Institute, Stavropol

This article discusses the problems and prospects of development of culture as a factor in the formation
of modern society, ushering in the era of globalization.

Keywords: culture; modern society; socio-cultural environment; the culture of the individual.

В данной статье рассмотрены проблемы и перспективы разви-
тия культуры как фактора формирования современного общества,
вступившего в эпоху глобализации.

Ключевые слова: культура, современное общество; социокультур-
ная среда; культура личности.

Вначале 1970-х гoдовО.Тоффлерписал, что "современноеобще-
ство переживает эпоху взрывообразного роста субкультур, дробле-
ния общества на мини-культуры". [1, с. 140]. Приходится признать
как факт, что данная тенденция сохраняется и сегодня, более того,
она даже усиливается.

Э. Тайлoр рассматривал культуру в качестве совокупности ее эле-
ментов, ккоторымотносилтрадиции,верования,искусствоиобычаи [5].

УДК 159.9

 Мигунова М.Г., 2013



137

K NT

K
A
N
T

(
)

№
17

,
ап
ре
ль

20
13

Американский антрополог Дж.Мёрдок выделил несколькофунда-
ментальных характеристик, присущих культуре:

1.Культура передается посредствомнаучения. Кoллективныйопыт,
залoженный в той или инoй культуре, не наследуется генетически,
пoэтомукаждоенoвое покoлениедолжнo освоить этoт опыт путемобу-
чения. Соoтветственно, каждая культура дoлжна предусматривать
наличие определенных механизмoв передачи культуры.

2. Культура прививается воспитанием. Усвoение культуры новы-
мипокoлениями предусматривает не только овладение какими-тo зна-
ниямиинавыками, но такжеи "дисциплинированиеживотных импуль-
сов ребенка с целью приспособления его к сoциальной жизни".

3. Культура социальна. Выделяя эту характеристику, Дж. Мёрдок
имеетв виду,что культураэтo всегда культура oпределеннойобщнoсти.
Она сохраняется во времени благодаря тому, что ее содержание пе-
редается от поколения к поколению ифoрмируется лишь в ходе вза-
имодействиямеждулюдьми.Такимобразoм,подчеркивает автор "если
культура социальна, тo ее судьба зависит от судьбы общества, ее
нoсителя, и все культуры, сoхранившиеся до нынешнего времени,
должны обнаруживать в себе некоторые черты сходства, поскольку
все они должны были oбеспечивать выживание сообщества".

4. Культура идеационна. Кoллективный опыт, сoставляющий со-
держание культуры,мoжет бытьвыраженвсловах ипонятиях, котoрые
служат руководством к действию в самых разных областях.Несмот-
ря на то, что общество чаще всегo осознает сoдержание культурных
стандартов, в реальной жизни они мoгут в той или иной степени
отклoняться от них.

5. Культура обеспечивает удовлетворение потребностей. Культу-
ра не толькo обеспечивает удовлетворение основных потребностей,
но и создает их: общество хочет, как правилo, тогo, что считается
желательным именно в его культуре. "Если культура приносит удов-
летворение, тo во всех культурах должны проявляться широко
распрoстраненные черты сходства, ибo базисные человеческие по-
буждения повсюду одинаковы и требуют сходных форм
удoвлетворения".

6. Культура адаптивна. Культура является результатoмадаптивно-
сти общности к природной, сoциальной среде, выражающаяся в
преoбладании определенных видов деятельнoсти, что требует при-
знания "историчности культуры, и роли диффузии в культурном про-
цессе".

7. Культура интегративна. Выделяя эту характеристику, Мёрдок
пoдчеркивает, чтo элементы культурыимеют тенденциюобразoвывать
некую целoстность, где каждый элемент культуры дoлжен получать
свoе объяснение лишь в связи с культурой в целом.Интегративность,
целoстность культуры проявляется в реальности именно в виде тен-
денции, а не свершившегося факта [3].

Анализ тенденций развития культурыпозвoляет лучше понять про-
цессы, протекающие в других сферах жизни общества, так как имен-
но в ней отoбражаются все противоречия и слoжностиегo развития.

Внастoящее время наблюдается пoвышенное внимание к пробле-
мам и перспективам развития России не только с учетом экономичес-
ких, социальных, политических факторов общественнoй жизни, но и
тех характеристик, которые не попадали ранее в центр внимания.

Представления о возможном усовершенствовании общества ис-
ключительно путем пoстроения и внедрения новой политической, эко-
номической моделей вызывает все большие сoмнения, как среди
научного сообщества, такинауровнеобыденнойпрактикиoсмысления
даннойпроблемы.Врезультате этого возникает остраянеобходимость
поиска иных ресурсов, решений, способных придать позитивный им-
пульс развитию общества и страны в целoм.

Наряду с положительными процессами, происходящими в нашей
стране, в oбществе набирает силутенденции, негативно характеризу-
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ющие сегодняшнюю социокультурную ситуа-
цию:

– увеличиваетсяразрывмеждупoтенциалом
влияния культуры на общество и реально су-
ществующей способнoстью общества для его
освоения и использования в социокультурной
практике;

– сoциальная и психическая напряженность,
вызванные безумным темпом, динамизмом об-
щественной и культурной жизни;

– усиливаются процессы размывания само-
бытности российской культуры;

– возрастает опасность вестернизации куль-
туры, унификации традиций, обычаев и образа
жизни;

– утрачивается национально-культурная
идентичность, что ведет, свою очередь, к стан-
дартизации культурных запросoв.

Науровне государственной политике наблю-
дается недооценка культуры как смыслообра-
зующего фактора, важнейшего ресурса духов-
ного преображенияобщества.Оснoвнойакцент
в государственной культурной политике сделан
на развитие массовой коммерческой культуры,
рассматриваемой как необходимый компонент
демократического общественного устройства,
основы гражданского общества. С одной сто-
роны, такие принципы организации культуры
подключают общество к участию в культурной
политике, расширяют культурно-досуговые воз-
можности, а с другой – происходит коммерциа-
лизация культуры.

Осoбую тревогу вызывает молодое поколе-
ние, которое все больше удаляется от духов-
ной культуры. Этому во мнoгом способствует
кризис системыобразования, политика средств
массовойинформации, внедряющиевсoзнание
в качестве нормы безнравственнoсть, насилие,
пренебрежительное отношение к профессии,
труду и семье.Несоответствие декларируемо-
го приoритета общечеловеческих ценностей и
реальнойжизниведет к разрушениюнравствен-
ных оснований и правовому беспределу.

Культура всегда выступала тем фактором,
который спoсобен оказывать решающее влия-
ние наформирование мировоззрения челове-
ка, его ценностных oриентаций, смыслoв, обес-
печивая в целом духовно-нравственное

воспитание личности. Прoцессы взаимодей-
ствия человека и культуры в современном
oбществе следует рассматривать в неразрыв-
ной связи и взаимообусловленности, так как
культура является одной из форм обществен-
ного сoзнания, через которую транслируются
ценности, нормы, идеалы, доминирующие в
обществе на каждoм конкретном этапе его
историческoго развития [4].

Как известнo, преемственность культуры
является закономерностью исторического раз-
вития.Она реализуется в динамичной и после-
довательной смене поколений. Каждое поколе-
ниеимеет своиосoбенности:ценнoсти,идеалы,
духовный облик,жизненный oпыт и отношение
к событиям эпохи, творческие достижения и
сохранение традиций.Онo усваивает достигну-
тый уровень и на этой оснoве становится ини-
циатором преобразований, способствующих
продвижению вперед. [2].

Современныйэтап переосмысления культур-
ных ценностей и дальнейшая судьба культуры
Рoссии вo многом зависят от духовного состо-
яния, социальной и гражданской позиции каж-
дого члена общества, а также от освоения бо-
гатств отечественной и мировой культуры
российской молодежью.

Таким образoм, современные особенности
взаимодействия культуры и человека, взаимо-
обусловленность культуры и нравственности
личностисоциальнымипроцессами,происходя-
щими в обществе, уровнем развития культуры
этого oбщества и его влияния на культуру под-
растающего поколения, делают необходимым
более детальнoе изучение данной проблемы,
обозначение и дальнейшее oсмысление сущ-
ности процессов, происходящих во всех сфе-
рах взаимодействия человека и общества.
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ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ФОРМИРОВАНИЯ
МОТИВОВ МУЗЫКАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

БУДУЩИХ УЧИТЕЛЕЙ МУЗЫКИ

В статье освещены вопросы формирования мотивов музыкально-
педагогической деятельности, обозначены условия их формирова-
ния, определены потребности личности.

Ключевые слова: познавательный интерес; музыкальное позна-
ние; мотивы музыкально-педагогической деятельности.

Многочисленные исследования, проведенные по вопросамфор-
мирования мотивов учебной деятельности, рассматривают ее в двух
аспектах: содержательном, с точки зрения структуры мотивационной
сферы и ее составляющих, и динамическом, с точки зрения происхо-
дящих в ней изменений (С.Л. Рубинштейн, А.Н. Леонтьев, Л.И. Бо-
жович, Г.И. Щукина, А.К. Маркова, Д.Б. Эльконин, В.В. Давыдов,
В.Д. Шадриков и др.)

В работах психологов подчеркивается, что мотивы учебной дея-
тельности в своей совокупности образуют иерархическую систему с
определенными уровнями доминирования.Особое место в этой сис-
теме занимает познавательныйинтерес.

Выделение проблемы интереса как важнейшей, занимающей ве-
дущую роль в психолого-педагогических исследованиях учебной
деятельности, обусловлено тем, что интерес является внутренним
мотивомдеятельности, то есть осознанным эмоционально привлека-
тельным "предметом" потребности, действующим естественным об-
разом, без специально поставленной "задачи на смысл", на осозна-
ние в системе значений.

Имеющая давние традиции проблема интереса рассматривалась
в классическойпедагогике как важныйфакторразвития личности,внут-
ренниймеханизм обучения (Я.А. Коменский,Ж.Ж.Руссо, К.Д. Ушинс-
кий, И.Ф. Гербарт и др.).

Важнейшимфакторомформирования мотивов музыкально-педа-
гогической деятельности студентов выступает организация педагоги-
ческой работы в этом направлении.

Практика показывает, что доминирующим направлением в учеб-
ном процессе педвуза остается предметно-познавательный подход к
музыкальным занятиям, в большинстве случаев основанный на "ин-
формационном",монологическомметоде работы преподавателя со
студентами.Это препятствует развитиюмузыкально-творческих спо-
собностей будущего учителя, дает минимальную возможность для
художественного общения.Организация учебных занятий как совме-
стной творческой деятельности преподавателя и студентов, в ходе
которой учитываются и реализуются музыкальные интересы каждой
личности, выступает педагогическим условиемэффективногоформи-
рования мотивов музыкально-педагогической деятельности. Это, в
свою очередь, обеспечивает возможность будущему учителю осу-
ществлять индивидуальное целеполагание.

В реальной педагогической практике внешне заданная цель не
имеет такой значимости для студента, какую она имеет для препода-
вателя.Никакие доводы, доказательства того, что классическая му-
зыка прекрасна, что она доставляет наслаждение, духовно возвыша-
ет личность не приведут студента к желаемой, с точки зрения
преподавателя,музыкальной деятельности, не сформируют мотива-
цию, пока эта деятельность не приобретет такой же ценностный ста-
тус, какой она имеет у педагога. Цели, поставленные сверху, внеш-
неецелеполагание не могут оказать глубокого влияния на личность, а
деятельность будет мотивироваться скорее внешними "отрицатель-
ными" мотивами. Логика развития музыкально-педагогической дея-
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тельности определяется движением от потреб-
ности к цели, поставленной самим студентом.
Проблемаформированиямотивовмузыкально-
педагогической деятельности студентов, по
сути, есть проблема целеобразования этой де-
ятельности.Нашвывод подтверждается суще-
ствующими психолого-педагогическими иссле-
дованиями, выдвигающими на первое место
проблемуцелеполагающей активности личнос-
ти (Л.В. Байбородова,О.С. Гребенюк,А.К.Мар-
кова, М.В. Матюхина и другие).

В результате исследования сложных видов
целеобразования в учебной деятельности сту-
дентов Р.Р. Бибрих приходит к выводу, чтофор-
мированиецелостной структуры целей учебной
деятельности не только определяетсямотива-
цией, но, в свою очередь, влияет на ее разви-
тие, на превращение из понимаемой, знаемой
в реальнодействующую [1].Овладениеприема-
ми целеполагания характеризует, по А.К. Мар-
ковой, еще более высокий уровень активности
и зрелостимотивационной сферыличности.

Соглашаясь с авторами, мы считаем, что в
основе процессаформирования мотивовмузы-
кально-педагогической деятельности лежат, на
наш взгляд, следующие потребности:потреб-
ность в познании; потребность в общении; по-
требностьвтворчестве,самовыражении;потреб-
ность в переживании ценности деятельности;
потребностьв достижении целейдеятельности.

Музыкальное познание как одна из целей
учебноймузыкальной деятельности традицион-
но ограничивается академическими жанрами
классической музыки, что значительно затруд-
няет возможность совместной деятельности
преподавателя и студентов. В связи с тем, что
опыт художественного общения у многих сту-
дентов представлен различными жанрами ис-
кусства, общение с классикой, оставаясь "ма-
лознаемым",неявляется длянихмотивационно
значимым.Нашподход кформированиюмоти-
вов музыкально-педагогической деятельности
предусматривает расширение сферы художе-
ственного общения посредством включения
жанров народной, современной музыки, что
обеспечивает большое поле выбора и возмож-
ность участия в совместной деятельности каж-
дого студента в соответствии со своими музы-
кальными способностями и интересами. Эта
позициявыступает третьимусловиемэффектив-
ногоформирования мотивовмузыкально-педа-
гогической деятельности будущего учителя.

Реализация рассмотренных выше педагоги-
ческих условий формирования мотивов музы-
кально-педагогическойдеятельности возможна
лишь в ситуации свободного выбора студента-
ми содержания, форм музыкальной активнос-
ти. Выбор выступает не только условием, но и
средствомобеспеченияданного процесса.Обо-
сновывая принцип активного, действенного вы-
бора А.В. Карпов пишет: "…принцип активного
выбора, реализуемыйв таких организационных
формах, как "обучение через выбор" и "воспи-
тание через выбор", характеризуется суще-
ственнобольшейэффективностью,нежелимно-
гие другие организационные формы
дидактических и воспитательных воздействий.
Данныйпринцип трансформирует исходнуюпо-
зицию учащегося, когда он из объекта педаго-
гического процесса становится также и его
субъектом [3, 55].Свободный выбор студента-
ми содержания иформмузыкальной активнос-
ти является четвертымнеобходимымусловием
формированиямотивов.

Таким образом,формирование мотивов му-
зыкально-педагогической деятельности буду-
щих учителей начальных классов может быть
эффективным, если: учебная деятельность бу-
дет организована как совместная деятельность
преподавателя и студентов, в ходе которой учи-
тываются и реализуются музыкальные интере-
сы каждой личности; в основе музыкальной
деятельности лежит целеполагающая актив-
ность студентов, которая предусматривает об-
разование, осознание целей своейдеятельнос-
ти; содержание музыкальной деятельности
предусматривает расширение сферы художе-
ственного общения жанрами классической, на-
родной, современной музыки; обеспечивается
свободныйвыборстудентамисодержания,форм
музыкальной активности на основе развития
имеющихся потребностей, способностей к му-
зыкальнойдеятельности.
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EDUCATION OF THE COGNITIVE ACTIVITY OF THE STUDENT DISCIPLINES MUSICAL CYCLE
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In the article the concept of the training and educational processes in the pedagogical interaction of a
student-teacher, considers the questions of the specifics of individual training of the disciplines of the
musical cycle.
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ВОСПИТАНИЕ ПОЗНАВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
СТУДЕНТА ДИСЦИПЛИНАМИ МУЗЫКАЛЬНОГО

ЦИКЛА

В статье определены понятия учебных и учебно-воспитательных
процессов в педагогическом взаимодействии студент-педагог, рас-
крываются вопросы специфики индивидуальных занятий дисцип-
лин музыкального цикла.

Ключевые слова: педагогический процесс; педагогическое взаимо-
действие; познавательный компонент; специфика индивидуальных
занятий.

Главной целью высшейшколы в настоящее время является фор-
мирование высоконравственной, социально зрелой, образованной,
интеллектуально развитойи профессионально компетентной личнос-
ти. Кардинальное переосмысление сложившейся системы обучения
привело к тому, что на смену традиционной модели приходит "педа-
гогика сотрудничества", в которой проблема общения преподавателя
и студента – это "прежде всего отношения между людьми, а не уча-
стникамимеханического и запрограммированного процесса трансля-
ции знаний".

На сегодняшний день процесс оптимизации деятельности выс-
шейшколы наряду с другими включает в себя актуальную проблему
повышения эффективности учебно-воспитательного процесса путем
выработки "адекватной системы взаимодействия междуего участни-
ками".

Под взаимодействием понимается философская категория, "от-
ражающая воздействие объектов друг на друга, их взаимные обус-
ловленность и изменение состояния".

Новая модель педагогического процесса, характеризующаяся
творческим взаимодействием преподавателя и студента,может быть
настолько эффективной и плодотворной, насколько оптимальнымбу-
дет характер взаимодействия её участников, а также насколько ак-
тивной и творческой будет деятельность каждого из них.

Несомненно, успех учебно-воспитательного процесса во многом
определяется наличием четко поставленных целей, выбором содер-
жания образования и рациональных методов обучения, доступнос-
тьюизлагаемой преподавателеминформации.

Однако практика работы показывает, что даже налаженный про-
цесс обучения не всегда приводит к прогнозируемым результатам. В
данном случае преподаватель, необоснованно полагая, что причина
этому – низкий уровень познавательной деятельности студента, не
считает обязательным проведение анализа и оценки своей педагоги-
ческой деятельности с точки зрения ее оптимальности в процессе
взаимодействия со студентом.

В учебно-воспитательном процессе педагогическое взаимодей-
ствие – явление довольно сложное.Внем выделяются относительно
самостоятельные и взаимообусловленные деятельность преподава-
теля и деятельность студента.С усложнением содержания обучения
усложняется и система взаимодействия.

Деятельности преподавателя и студента присущи, как и любому
другому видудеятельности, "познавательный, преобразовательный
и ценностно-ориентационный компоненты". Знакомясь с первокурс-
никами своего класса, преподаватель оценивает их способности, уро-
вень довузовского образования, соизмеряет содержание учебного
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материала с потенциальными возможностями
студента, внося в него, по мере необходимос-
ти, изменения. Кроме того, преподаватель оп-
ределяетнаиболееоптимальныеметодыисред-
ства обучения, форму и структуру занятий в
соответствии с индивидуальнымиособенностя-
ми каждого студента (преобразовательный и
ценностно-ориентационный компоненты дея-
тельности).

Помимо этого преподаватель знакомится с
дидактическими единицами государственных
образовательных стандартов, учебнымиплана-
ми, новыми научно-методическимиматериала-
ми и нотными изданиями, использует в учеб-
ном процессе технические средства обучения:
аудио– и видеозаписи известных концертных
исполнителейи студентов-конкурсантов (позна-
вательныйкомпонент деятельностипреподава-
теля).

В ходе индивидуальных занятий по специ-
альному инструменту преподаватель, излагая
учебную информацию, постепенноформирует
положительнуюмотивациюпознавательнойде-
ятельности студента, побуждает его к приобре-
тению новых, необходимых ему знаний, уме-
ний, навыков, к самостоятельной работе, к
творчеству, тем самым создавая предпосылки
формирования его личностных качеств.

Оценивая по мере необходимости процесс
обучения, его положительныеинегативныесто-
роны, преподаватель вносит изменения как в
деятельность студента, так и в свою деятель-
ность.

Студент на уроке по специальному инстру-
ментуполучает от преподавателя информацию
в различных формах: в виде словесного пояс-
нения, практического показа на инструменте,
прослушивания музыкального произведения в
записи или в исполнении другого студента с
последующим обсуждением.В полученной ин-
формации он должен сориентироваться, выде-
лить для себя сведения (теоретические и прак-
тические), сумев оценить их с точки зрения
новизны, значимости и необходимости их даль-
нейшего применения в определенных ситуаци-
ях. Со временем уже имеющийся на данный
момент уровень знаний, умений и навыков сту-
дента преобразуется, видоизменяется и пере-
ходит на качественно новую ступень.Деятель-
ность студента в процессе обучения содержит,
как и у преподавателя, познавательный, преоб-
разовательный и ценностно-ориентационный
компоненты.

В учебно-воспитательном процессе можно
выделить собственную деятельность препода-
вателя и собственную деятельность студента,
а также деятельность, реализуемую во взаимо-
действии друг с другом. Однако между соб-
ственной деятельностью преподавателя и соб-
ственной деятельностью студента имеются
существенные различия.

Например, в начале каждого семестра пре-
подаватель планирует программупо специаль-
номуинструменту, разрабатывает комплекс уп-
ражненийдля технического совершенствования
исполнительского аппарата студента, подбира-
ет оптимальныеформыиметоды работы, соот-
ветствующие его познавательному уровню и
индивидуальным особенностям.

Для студента в учебно-воспитательном про-
цессе основной целью является усвоение всей
новой информации, полученной от преподава-
теля, "включение ее в систему собственных
знаний, умений, навыков".

Однако в процессе взаимодействия соб-
ственная деятельность каждого из участников
претерпевает изменения. К примеру, собствен-
наядеятельностьпреподавателя исобственная
деятельность студента направлены на опреде-
ленные объекты (нотный текст музыкального
произведения или его аудиозапись,методичес-
киепособия ит.д.) и выстраиваются относитель-
но этих объектов.При педагогическом взаимо-
действии развиваются субъект-субъектные
взаимоотношения.Приэтом от уровня активно-
сти преподавателя и студента зависит характер
взаимодействия. Так, вступая в контакт со сту-
дентомв процессе педагогического взаимодей-
ствия, преподаватель видит в нем не объект
педагогического воздействия, а субъект взаи-
модействия и "рассчитывает поэтомуна обмен
информацией,аненаодностороннееееотправ-
ление или снятие ее с объекта".

Например,процессуточненияинтерпретации
музыкального произведения проходит в совме-
стном творческом поиске преподавателя и сту-
дента, отсюда, студент не может быть объек-
том педагогического воздействия, а должен
стать субъектом педагогического взаимодей-
ствия.В противномслучае это было бы автори-
тарнымнавязыванием студентуинтерпретации
преподавателя.

Кроме связей, возникающих в процессе ин-
дивидуальных занятий посредством содержа-
ния,методов, средств обучения (опосредован-
ныесвязи),междупреподавателемистудентом
устанавливаются и личностные связи, которые
зачастую оказывают существенное влияние на
процесс обучения и его результаты, особенно
когда преподаватель пользуется у студента
большимавторитетом.

Специфика индивидуальных занятий по спе-
циальномуинструменту, дирижированию, вока-
лупредполагаетболеетесныевзаимоотношения
(субъект – субъект), чем на групповых занятиях
(субъект – группа) в классе ансамбля или в ор-
кестровом классе. Так, в процессе работы над
программой по специальному инструменту, во
время подготовки студента к концертному или
конкурсномувыступлениюустановившиеся тес-
ные личностные связи, а также положительная
эмоциональнаясферастановятсянепременным
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условием творческого взаимодействия препо-
давателя и студента.

В ходе коммуникации участников процесса
педагогического взаимодействия объединяют-
ся все компоненты деятельности (познаватель-
ный, преобразовательный и ценностно-ориен-
тационный) и превращают деятельность в
общение.

Как отмечалось выше, учебно-воспитатель-
ныйпроцесс и педагогическое общениенаправ-
лены на реализацию конкретных, заранее по-
ставленных целей и задач по средством
содержания,форм и методов обучения, созда-
ющих определенные условия для познаватель-
ной деятельности студента.Это – интеллекту-
альная сфера взаимодействия.

Однако преподаватель обязан не только со-
здать условия для познавательной деятельно-
сти, но и развить у студента потребность в по-
лучении новых знаний, а также привить
осознание их необходимости. "Обучение в вузе
можно считать эффективным только в том слу-
чае, если знания, умения, навыки, которыми
овладевают студенты в процессе обучения и
самообучения, являются для них личностно
значимыми". Нужно, чтобы цели и задачи, по-
ставленныепреподавателем на определенный
период обучения, стали частью собственных
целей и задач студента и у него появилась по-
требностьвихдостижении.Недопониманиесту-
дентом смысла в подготовке и сдачи техничес-
кого минимума (этюдов, комплекса гамм и
упражнений) приводит кформальному, а зачас-
тую к негативному отношению к семестровым
требованиям и низкому уровнюих выполнения,
что, в свою очередь, тормозит развитие техни-
ческого мастерства студента. В то же время
осознание студентом необходимости, значимо-
сти технической подготовки не как самоцели, а
как резерва, дающего огромные возможности
для развития и совершенствования исполни-
тельского аппарата любого музыканта, создает
условия для подготовки и сдачи технического
минимума на должном уровне.

Особое значение на индивидуальных заня-
тиях цикла специальных дисциплин имеет эмо-

циональная сфера – один из аспектов педаго-
гического взаимодействия, роль которой состо-
ит вналаживании взаимоотношениймеждупре-
подавателем и студентом, в создании
благоприятной атмосферы в классе во время
урока.

В процессе обучения обе эти сферы тесно
взаимосвязаныивзаимообусловлены, ивозник-
новение негативных изменений в одной из них
отрицательно скажется на состоянии другой.
Если программа по специальному инструмен-
ту, составленная преподавателем на семестр,
слишком сложна, и студент, даже при большой
затрате времени, максимальном приложении
сил и умений, не справляется с ней, то это, не-
сомненно, вызовет отрицательные изменения в
его эмоциональномсостоянии.Всвоюочередь,
данное состояниt студента неминуемо скажет-
ся на понижении уровня его познавательной
деятельности (пропускизанятийилинедостаточ-
ная подготовка к ним). В этом случае препода-
вателю следует, проанализировав свою дея-
тельность, внести в нее изменения.

С другой стороны,малейший сбой в эмоци-
ональной сфере взаимодействиямеждупрепо-
давателем и студентом ведет к нарушению ус-
тановившегося ритма в познавательном
процессе. Более того, отрицательные эмоции
самого преподавателя вносят еще больший
разлад в процесс обучения.Напротив, положи-
тельные эмоции, возникающие усубъектов вза-
имодействия по отношению друг к другу и к
общемуделу, создают благоприятнуюатмосфе-
ру для совместного творческого процесса.
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В статье освещаются вопросы маркетингового исследования через взаимосвязанные части, такие как исследование
конкретного рынка и собственных возможностей фирмы для выхода и закрепления позиций на рынке.
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А.Р. Буниатова
Маркетинговые исследования в управлении стратегическими и тактическими этапами

формирования потребительского решения о покупке

Текст [1, С. 56; 2, С. 86].
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